ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQC PERMANENTE DE
LICITAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR/SP

EDITAL DE PREGACQ PRESENCIAL N°® 31/2.022

PROCESS0 ADMINISTRATIVQO N° 7862/2022

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR LOTE

SISPORTE PORTARIAS E CONSULTORIA LTDA, devidamente

inscrita no CNPJ n® 17.765.550/0001-02, com endereco a Avenida
Sac Luils, n°® 258, C(Cond Ccnjunto Zarvos Conj 410 e 411,
Republica, Sao Paulo-SP, por seu procurador, vem,
respeitosamente, & presenga de V. Sa. apresentar IMPUGNAEEQ ao

Edital em epigrafe; pelos motivos faticos e de direito abaixo

consignados:

I -~ DA NECESSIDADE DE ELABORAR EDITAL SEM POTENCIAL LESAO AOS
CONCORRENTES

Para a correta identificacdo do que estéd sendo licitado
e com isso, uma correta apresenta¢dc de proposta de precos
possikbilitando uma igualdade entre os licitantes & uma ampla
participacdo (cbjetivos de uma licitacdo) perfaz-se necesséria
a descrigdo clara, coerente e completa dos servicgos

{(metodclogia de trabalho, especificagdes técnicas, produtos,



ferramentas, materiais a serem utilizados}) que o Poder Puablico

pretende contratar; o que nac se observa no Edital em aprego.

A licitacdo dc objeto, sem as gqguantificacgdes
necessarias e egquiparadas entre seus Lotes, termina por violar
os principios da ampla competitividade e da isonomia, uma vez
que afasta potencials participantes no procedimento, gue
teriam plenas condig¢gdes de executar o0s servigos, se estes

fossem estimados corretamente.

A verdade & que a disposicgdo editalicia objurgada néao
fora redigida com a assertiva que lhe deve ser indispensavel
e peculiar, viciando frontalmente ¢ comandc legal, trazendo a
necessidade de reparo nes itens combatidos haja vista a

potencialidade lesiva que ora lhe reveste.

Mais uma vez repete-se, o Poder Piublico necessita ser
claro e gquantificar corretamente o©s itens e servigos a serem
executados, para gque as empresas Concorrentes apresentem uma
proposta de pregos apta a atender zas necessidades da

Contratante.

Assim, caso ndo atenda aos requisitos legais, ndo pcde

a Prefeitura de Cajamar publicar edital com vicicos insandvelis.

II - DO TERMO DE REFERENCIA SEM REFERENCIA

O Termo de referéncia é questdo essencial para gque as
empresas participantes do certame venham ofertar sua proposta
de precgos.

Ocerre gue o Edital em seu anexo VIITI - descreve o

documento como sendc ¢ Termo de Referéncila, por isso veja:
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Como se vé, embora o nome dc anexo seja de termo de
referéncia, o mesmo ndc apresentou os valores correspendente,
se tornando assim mero modelo a ser preenchido, todavia, sem

passar as informacdes gque sd0 de suma importéncia.

Impcocrtante trazer ac conhecimentc de gque ndo existe

nenhum outro anexo gue contenha a informagdo de referéncia.

Diante disso, j& se configura a ilegalidade do presente
Edital, carecendo de reforma, e de alimentar os dados

necessarios, como € o casc do Termo de Referéncia.

III - DO EDITAL NAO SER CLARO E POSSIBILITAR UM JULGAMENTO

SUBJETIVQ, SEM A DEVIDA TRANSPARENCIA QUE LHE E DEVIDA

Ao lermos o instrumento convcecatdrio nos deparamos com

a seguinte informacio:



1. CONSIDERACOES INICIAIS:

1.1. A despesa total orgada de RS 12.918.663,36 (doze milhdes, novecentos e dezoito
mil seiscentos e sessenta e trés reais e frinta e seis centaves), correra por coata da Ficha
Orcamentaria n® 114;— Classificacior 02.09.00 — 02.09.01 — 12.1220060.21211-
3.3.90.39.00 — 01.000.0000; para o exercicio de 2022 suprementado se necessanio)|

Como visto, encentramos que a Prefeitura de Cajamar
apenas considerou o valor comgleto dos dois lotes juntos, ndo

apresentando de forma distinta o valor para cada lote.

Levando em consideracdo que ¢ edital j& ndo apresenta
0os valores referencials, saber o quanto esta orcado para cada
Lote €& essencial para que as licitantes decidam ou ndc em

participar do certame licitatédrio.

Se ndo fosse o suficiente, o Edital em seu item 5.7.1

assim dispde:

3.7.1. Os precos orgados pela Prefeitura (que serfo utilizados como parfmetros para a
avaliacio acerca da aceitabilidade das Proposias) constam do Anexo VI deste Editat e

serdo o maximo admitido,

Ora se o valor de R$ 12.918.663,36 & o valor global,
& considerando que o Anexc VIII ndo possui valores
referenciais, ndao tem como uma empresa licitante ter a sua
proposta de precos desclassificada de acordo com o item 5.7.1.,
pois como dite, ndo existem orgamentos apresentados pela
Prefeitura de Cajamar, tampoucc ¢ valor individualizado por

lotes.

As regras de um processo licitatério tém que estar as
claras para todas as partes, ndo podendo a Prefeitura de
Cajamar Jjulgar uma proposta de pregos classificada ou
desclassificada sem demonstrar quais sdo cs limites dos valores

que as propostas de precos podem alcangar.




A forma como o edital se encontra é muito subjetiva,

passivel de ato irregular sem possibilidade de sua constatagéo.

Desta forma resta comprovado que o Edital ndo atingiu
a sua finalidade, portanto, o mesmo deve ser retificade para
que conste todas as informagdes necessarias e transparentes a

tedas as partes envolvidas,

1V - DA FALTA DE ESTIMATIVA DE MAO DE OBRA PARA O LOTE I

O Anexo 11, Termo de Referéncia assim dispbe:

ESTIMATIVA DE EQUIPAMENTOS
Lote I

Veiculo para

Fiscalizacg8o/Distribuigdo/Limpeza de Caixa
d’agua: 04

Carro de limpeza multifuncional: 39

Kit limpa vidros: 39

Escada Extensiva de fibra 1Zm: C2

Lavadora de alta pressac: 04

Mangueira 1/2" 50mt: 39

Balde Aplicador de Cera com escorredor: 04
Cabo de Aluminio Liso, 1,4m: 132

Aplicador de acabamento (cera}) com luva: 07

Carrco Metalico com Rodas (para enrolar

mangueiras): 39

Conservadora de Piso Autovelt 350 mm (c¢/ Escova

de Nylon & Suporte para Discos Abrasivos): 20



Pulverizador Plastico 11: 264
Escada extensiva de Abrir com 06& degraus: 39

Espatula Forjada c/ cabo de madeira (10 cm):

39
P4 coletora c/ cabo longo: 78
Aspirador de pd industrial: 08

Placa de Sinalizacdco em Polipropilenc, 30x60 -

"BANHEIRO FORA DE USO": 39

Placa de Sinalizacdo em Polipropileno, 30xel -

"CUIDADO PISO MOLHADQ": 78
Suporte Limpa tudo (1) - Azul 78
Extensdo 50 metros: 09

Lavadora Automatica de Piscs: 09

Para gque exista a necessiaria comparagdo, veja a

descricdo do Lote II:

Lote II

Auxiliar administrativo: 01
Engenheiro Agrdnomo: (1
Porteiro Diurno: 01

Operador de Motosserra: 01
Operadcor de Rogadeira: 04
Auxiliar de Servigos Gerais: 06
Motorista: 01

Veiculo Utilitério: 01

Caminhfc Carroceria Fixa: 01

Motopoda: 01



serd emitida em visita técnica a ser realizada
mediante prévio agendamento pelas licitantes,
através do telefone (11) 4446-0040 cujo
responsavel pelc agendamento e acompanhamento

& o Sr. Rene Nathan.

Porém, a obrigatoriedade da visita técnica fere
principios norteadores do procedimento licitatério, bem como,
restringem a competitividade. Sobre o assunto o TCU tem
diversos Julgados no sentido de que & desnecessdrio o
comparecimento ac local da prestacdo dos serxrvigos, bastando a
declaracdo do licitante de gue conhece as condigdes locais

para a execugdo dos objeto, in verbis:

“a exigéncia de realizacgdo de visitas técnicas
{ou vistoria, nos termos empregados no edital)
aos locais de execucdo dos serviges como
critério de habilitacdo de licitantes ja
foi c¢onsiderada abusiva pele Tribunal em
algumas ocasides, por auséncia de
previsdo legal. Segundo essa linha de
entendimento, a declaracéo do licitante de que
tem pleno conhecimento das condigdes de
prestagdo dos servicos basta a4 Administracdo
comc prevengido contra possiveils alegagdes de
impossibilidade de execugdo do contrato ou
demandas por revisdo contratual em razdo de

circunstdncias passiveis de serem avaliladas

nessas visitas.”

(TCU, Acodrdio n® 2.477/2009, Plenario,
Rel. Min. José Miacio Monteiro, DOU de

23.10.2009)



Entende-se que a determinagdao de visita técnica
obrigatdéria iréd restringir a competitividade, visto que apenas
interessados da regido terdoc condigdes de efetuar a analise
técnica dos locais onde serdo prestados os servigos. E mais,
a obrigatoriedade ird onerar o0s interessados, gue terdo que
se deslocar até a cidade para vistoriar e posteriormente para
participar do certame. Sobre o assunto, & estabelecido pelo

Tribunal de Contas da Unido:

A exigéncia de vistoria d9que onere de forma
desnecessdria a participacdo de interessados
em procedimento licitatério caracteriza
restricic ao carater competitivo da licitagio,
de que trata o art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
ensejando, por isso 2 nulidade do

prccedimento.

Acodrdio 874/2007 Segunda Camara (Sumadrio)

Desta forma, a declaragdo de comprometimento supre a

visita técnica e deve ser aceito pela Prefeitura de Cajamar.

VI - DO PEDIDO

Como medida de justiga, portanto, o certame deve ser
REVOGADO e uma nova data de abertura agendada, sanando-se a
divergéncia apontada para que fiquem claras todas as exigéncias
para que n&o cause nenhuma duvida gquanto a nenhum de seus
pontos, evitando nulidades. Também deverid ser retirada a

exigéncia ilegal de visita técnica.




Assim, em vista das razbes expostas, aguarda a
Impugnante seja SUSPENSA a sessdc de abertura do Pregdo em
causa, bem como sejam adotadas as providéncias para sua
REVOGACACO e agendamento den ova data de abertura para

elaboracdo e apresentag¢do das Propostas.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sdo Paulo-SP, 24 de junho de 2022
SlSPORTE PORTARIAS E Assinado de forma digital por

SISPQRTE PORTARIAS E CONSULTORIA

CONSULTORIA LTDA;T7765550000102
LTDA. 1776555000012 Dados: 2022.06.24 09:33:55 -02'00'
SISPORTE PORTARIAS E CONSULTORIA LTDA
CNPJ n® 17.765,550/0001-02



