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SB ASSESSORIA E GESTAQ DE NEGOCIOS EIRELI empresa privada
registrada no CNPJ 19.516.844/0001-44, com enderego a Rua Vigario Jodo José Rodrigues n°
694, Centro, Jundiai-SP, por meio de seu representante legal, que abaixo escreve, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL do Pregdo
Presencial n® 31/2.022, pelos motivos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

A - DA TEMPESTIVIDADE

Assenta o artigo 41,§ 2° da fei 8.666/93, aplicado subsidiariamente aos
pregdes, que “decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia”.

Neste sentido, verifica-se que a sessdo para o recebimento dos
envelopes do certame em destaque esta marcada para o dia 28/06/2022.

Portanto, demonstra-se tempestiva a apresentagdo desta Impugnagéo,
devendo ser recebida pela ilustre Comiss&o.

B - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. A POSSIBILIDADE DE
REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administragéo Publica
tem o poder de autotutela, isto &, possui a capacidade de controlar os proprios atos, anulando-se,
quando ilegais, ou revogando-os, quando incovenientes ou inoportunos.

Assim, a Administragdo néo precisa recorrer ao Poder Judiciario para
corrigir 0s seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasdo, erguem0se as Stumulas n°
346 e n° 473 do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Sumula n°® 346 do STF: A administragao Plbfica pode declarar a nufidade dos
seus préprios atos

Sumula n® 473 do STF: A Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que o0s tornam ilegais, porque deles néo se originam
direitos; ou revoga-os, por mofivo de conveniéncia e oportuinidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvados, em todos os casos, a
apreciacao judicial




A autotutela administrativa fambém esta normatizada na Lei de
Processo Administrativo Federal ( LE| 9.784/99), em seu artigo 53: “A Administragdo deve anular
seus proprios atos, quando eivados de vicio de fegalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oporfunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nessa medida, a autotutela impde-se para a Administragdo Piblica
como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode
ser feito independentemente de provocacio.

No presente caso, impde-se para o Municipio de Cajamar o poder-dever
de rever seus atos, no que toca ao Edital do Pregao Presencial n° 31/2022, pois, algumas das
clausulas dispostas no intrumento convocatdria sdo demasiadamente restritivas e realizadas em
total consonancia com a legislagéo.

Nessa esteira, deve a Administragao, rever todos os atos praticados no
presente Pregao, conforme se demonstra-ra a seguir.

C - DA ILEGALIDADE EM SOLICITAR OBRIGATORIAMENTE A VISITA TECNICA
O Edital assim dispde a respeito da visita técnica:

6.1.5. DA VISITA TECNICA

6.1.5.1.1. Declaragdo da visita técnica obrigatoria, em pelo menos 30% das
Unidades Escolares onde seréo realizados os servigos, emitida pela Prefeitura,
na qual conste que a licitante teve ciéncia dos locais onde serfio executados
0s servicos e de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigbes para o cumprimento das obrigacBes objeto da presente licitagao.
Essa Declarag&o sera emitida em visita técnica a ser realizada mediante prévio
agendamento pelas licitantes, através do telefone (11) 4446-0040 cujo
responsavel pelo agendamento e acompanhamento é o Sr, Rene Nathan.

Consta no item em aprego uma irregularidade: a obrigatoriedade de
visita técnica. Sobre o assunto o TCU tem diversos julgados no sentido de que é desnecessario
o comparecimento ao local de prestagéo dos servigos, bastando a declaragéo do licitante de que
conhece as condigOes locais para a execugao do objeto, in verbis:

O TCU firmou entendimento de que ha restrigdo na competitividade e afronta
ao disposto no inc. Ill do art. 30: *{...) extrapola tal preceito o requisito de que
0 proprio profissional a ser indicado na licitagdo como responsavel técnico da
obra deva ser o credenciado para a vistoria”. O TCU ponderou também que
“(..) no se mostra razoavel e ndo encontra abrigo na legislagio o
estabelecimento de vistoria no mesmo dia e horario, para todos os
credenciados, uma vez que esse procedimento, além de restringir a
participagéo dos interessados, possibilita a ocorréncia de ajustes entre os
futuros licitantes. " Diante dos  fatos, o tribunal  determinou ao érg&o
jurisdicionado que “abstenha-se de estabelecer, em licitagdes(...), clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras, {...) sendo



suficiente a declaragéo do licitante de que conhece as condigOes locais para a
execugao do objeto”.
(TCU, Acérdao n® 1.599/2010, Plenario, Rel. Min. Marcos Bernguerer Costa,
DOU de 14.07.2010)

“a exigéncia de realizagdo de visitas técnicas (ou vistoria, nos termos
empregados no edital} aos locais de execugdo dos servigos como critério de
habilitagdo de licitantes ja foi considerada abusiva pelo Tribunal em
algumas ocasides, por auséncia de previsdo legal. Segundo essalinha
de entendimento, a declaragio do licitante de que tem pleno conhecimento das
condicOes de prestagao dos servicos basta a Administragao como prevencéo

contra possiveis alegagdes de impossibilidade de execugdo do contrato ou
demandas por revisdo contratual em razio de circunstancias passiveis de

serem avaliadas nessas visitas.”
(TCU, Acdrdao n® 2.477/2009, Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro,
DOU de 23.10.2009)

Primeiro, porque essa possibilidade tratou de casos excepcionais, e a
jurisprudéncia do TCU sinaliza que a exigéncia de visita coletiva é contraria
aos principios da moralidade e da probidade administrativa, “na medida em
que permite tanto ao gestor pablico ter prévio conhecimento das licitantes
guanto as proprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes,
criando condigbes propicias para a colusdo” (acordao 2.672/2016 - Plenario,
da relatoria do ministro Benjamin Zymler). Ademais, como mencionado na
instrugao, houve no caso restrigdes indevidas pelo fato de a visita ndo ser
facultativa e da especificagéo do profissional que deveria executa-la.

(TCU, Acérdéo n°® 212/2017, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, Data da sessao:
29/08/2017).

Ora, ndo pode a administracdo ficar presa a circunstancias
desnecessarias, devendo se ater ac conte(ido principal da norma, que é a da habilitagéo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista, de
acordo com a especificidades do objeto licitado.

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.1. As regras do edital de procedimento licitatério
devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo
a4 administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.2. Ndo ha de se prestigiar posicao deciséria assumida pela
Comissao de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
cgircunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncia sem conteldo de repercussdo para a
configuragdo da habilitagdo juridica, da qualificacdo técnica, da
qualificacdo econdmica-financeira e regularidade fiscal.3. Se o edital exige
que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser feita, apenas,
com a apresentacdo do "ato constitutivo e suas aiteragdes, devidamente
registrada ou arquivadas na reparticdo competente, constando dentre
seus objetivos a exclusao de servicos de Radiodifusgo...", & excessiva e sem



fundamento legal a inabiiitagéo de concorrente sob a simples afirmagao de
que clausulas do contrato social ndo se harmonizam com o valor total do
capital social e com o correspondente balango de abertura, por fal
entendimento ser vago e impreciso.4. Seguranga concedida.

Processo MS 5606 / DFMANDADO DE SEGURANGA 1998/0002224-4
Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105) Orgdo Julgador $1 - PRIMEIRA
SECAQ Data do Julgamento 13/05/1998 Data da Publicagio/Fonte DJ
10/08/1998 p. 4RDR vol. 14 p. 175

Resta evidente a ilegalidade da exigéncia de realizagao de vistoria nos

locais, pois tal previsao macula a competiividade do certame, desrespeitando o que
preconiza o art. 3° da Lei n®, 8.666/93. Registre-se:

Art. 3° A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com ©0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Como bem expde Didgenes Gasparini (Parecer. BLC, out/2002, p.

645.), “cabe, entdo, & Administracio Publica licitante exigir, apenas, a comprovagédo dos
elementos indispenséaveis a execugdo do objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for pertinente
pode ser exigido, sem, por Sbvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias consignadas nos
mencionados incisos do art. 30 da Lei Federal das Licitages e contratos da Administragéo

Pablica”.

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escdlio do Douto Jessé Torres

Pereira Junior acerca da competitividade. Cite-se;

Vejamos:

A nenhum servidor da Administragao Publica é dado, por qualquer modo, violar
o carater competitivo da licitagéo. Este é de sua esséncia, € a razdo de existir
do instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 3°,
embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera
inexigivel licitagéo ‘quando houver inviabilidade de competi¢ao (art. 25)"

(IN COMENTARIOS A LEl  DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, P.66, 2006)

Oportuno, ainda, é o magistério de José dos Santos Carvalho Filho.

(...} principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
licitagao. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa
g o confronto entre os licitantes, para que a selegdo se faga da methor
forma possivel. Facil & verificar que, sem a competicdo, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja que  alguns  se



beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio
no art. 3° § 19 |, do Estatuto.”
(In In Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007}

A resfricdo apontada desrespeita, ainda, o principio da Licitagdo
{vantajosidade). Veja-se o escolio do douto Marga! Justen Filho:

2.1.1) O principio da Republica: a gestdo mais eficiente dos recursos publicos.
A licitagdio envolve a prética de uma série ordenada de atos juridicos
(procedimento) que permita aos particulares  interessados apresentarem-se
perante a Administragao, competindo entre si, em condi¢des de igualdade. O
ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitagdo, conduzir a
Administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a  maior
qualidade, pagando o menor  prego. Rigorosamente, frata-se de
desdobramento do principio mais basico e fundamental que orienta a atividade
administrativa do Estado: o principio da Repdblica. Toda atuagéo
administrativa orienta-se a satisfagdo dos interesses supra individuais. O
administrador nao possui disponibilidade do interesse que persegue. Em
alguns casos, a Lei faculta ao administrador para escolher 0 modo de realizar
esse interesse. Surgird a discricionariedade, que néo significa, contudo,
liberagdo do administrador quanto ao fim de perseguir. 2.1.2) A vantagem
caracteriza-se como a adequagdo e satisfacdo do interesse coletiva por via da
execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugagao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se
com a prestagao a ser executada por parte da Administragéo; o outro vincula-
Se a prestagao a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagido de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo. (In. COMENTARIOS A LE| DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMNISTRATIVOS, 12a Edicao, Dialética, pags. 63)

Outro ndo é posicionamento do llustre Ronny Charles:

Essa vantagem exigida na selegéo licitatoria tem relagio com o principio da
eficiéncia, que néo consta no rol deste artigo por ter sido inserido apenas
posteriormente (Emenda Constitucional 19/98) na Constituicdo Federal. Nao
obstante, a eficiéncia & principio que vincula e deve nortear as contratagdes
publicas. O gestor publico deve sempre buscar a melhor e mais adequada
solugéo para os problemas administratives, tendo como pardmetro o
inferesse publico e a legalidade. Como reflexo correlato a eficiéncia, tem-
se que a opgao contratual deve buscar solugdes econdmicas e célere
para o problema em questdo. Na gestéo, o administrador esta obrigado a
agir buscando como pardmetro a melhor atuagdo, tem o compromisso
indeclinavel de encontrar a solugdo mais adequada economicamente na
geréncia da coisa publica, buscando sempre a realizagdo dos atos
administrativos de acordo com a relagdo custo-beneficio, de maneira que os
recursos publicos possam ser gastos da forma mais vantajosa e eficiente. Esse
bom trato da res publica, atendendo a eficiéncia e & economicidade,



tem relagdo direta com a concepgdo de Estado Democratica de
Direito, no qual as regras e a atuagio administrativa buscam dar garantias
& coletividade, mas também protegem o individuo, inclusive de uma
atuagdo exageradamente onerosa ou ineficiente do Estado que ele sustenta,
através dos tributos.

(in. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 2. ed. JusPodivm. 2009. PP. 27-
28) a lei de licitagbes e contratos administrativos, p. 49, 2004)

Nao é cabivel a previséo de exigéncias desnecessarias no instrumento
convocatorio, posto que afrontam a legalidade e a competitividade, postulados essenciais
a consecugao do fim primordiai do procedimento licitatorio, qual seja, a contratacdo da proposta
mais vantajosa, razao pela qual ndo deve prevaiecer a exigéncia de vistoria técnica. Reformado
deve ser o edital.

D - INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVAS DOS INDICES CONTABEIS/ FINANCEIROS A
COMPROVAR A BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS LICITANTES

E - DOS iNDICES TRAZEREM CLARA RESTRIGAC DE COMPETITIVIDADE E SER EM
SENTIDO CONTRARIO AQ ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

0O Tribunal de Contas da Unido confeccionou a Simula n® 289,
determinando que deve haver a apresentacdo das justificativas dos indices contabeis financeiros
exigidos das licitantes em um processo licitatério, por isso veja:

SUMULA TCU 289:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parémetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Como se sabe, as decisbes do Tribunal de Contas devem ser acatadas
pelo Municipio de Socorro, por isso veja:

SUMULA TCU 222

As Decistes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de normas
gerais de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem
ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, devem estar
justificadas dentro processo da licitagao, conter pardmetros atualizados de mercado e atender a
complexidade da compra, obra efou servico.

Enquanto a Lei de Licitagdes apresenta uma lista do que pode ser
exigido para aferir as condigdes econdmicas do futuro contratado na tentativa de resguardar o
correto cumprimento do contrato, a Administragéo Pdblica através do Edital exige a comprovagéo
de indices contabeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade financeira do licitante.



A Lei 8.666/93 assim dispoe:

Art. 31. § 1° Aexigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o confrafo, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...}

5° A comprovaco de boa situagao financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do cllculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatrio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagio de situacio financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo.

Vale notar que o dispositivo acima mencionado e o texto da Sumula do
TCU n® 289 decorrem do art, 37, XX, da Constituigdo Federal, segundo o qual o processo de
licitagao pubfica “somente permitira exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados
a partir de informagdes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral - ILG, de
Liquidez Corrente — ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto
possui suas especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de
afericao da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

A Lei n° 8.666/93 concedeu ao gestor publico a obrigagao de eleger,
caso a caso, os indices mais adequados a confratagdo. No entanto, canforme dito, a exigéncia
dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se houver justificativa no processo de
licitagao.

o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definigao, que ndo pode ser aleatdria, nem
depender de simples ‘palpite’ do administrador publico.

(TCU. Acérdao n® 932/2013 - Plenario).

Dai a necessidade prescrita na legislacéo de se justificar a eleicdo dos
indices contdbeis. Esses ndo devem ser estipulados aleatoriamente. Devem guardar
correspondéncia direta com o objeto licitado, com vistas a garantir que o licitante disponha de
condic@ies econdmico-financeiras para executar o contrato futuro.

Por ébvio, a tarefa da estipulagdo dos indices contabeis em licitagao
piblica utiliza elementos fornecidos pela ciéncia da contabilidade. Os profissionais de
contabilidade do Municipio séo os experts que devem utilizar os métodos préprios para, a partir
do valor que se pretende ser contratado, estipular indices de liquidez geral e corrente suficientes
para que o interessado comprove a capacidade econdmica de assumir obriga¢des envolvendo
determinado valor.

Ocorre que na presente Licitacdo, em momento algum fora
confeccionada a justificativa dos indices contabeis, agindo assim em sentido contrario a legislagéo
e ao entendimento consolidado do E. Tribunal de Contas da Unido.



E se néo fosse o suficiente, a Prefeitura de Cajamar exige que as
empresas interessadas em licitar apresentem indices de liquidez corrente e fiquidez geral em
percentual muito alto, contrariando inclusive o entendimento dos Tribunais de Contas.

Veja a seguir como que o Edital exige a respeito dos referidos indices:

Afivo Circulante
iLC: > 1,30
Passivo Circulante
Afivo Circulante + Realizével a Longo Prazo
ILG: 2 1,30

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Como se vé os indices em questdo sdo muito alfos trazendo clara
restricdo na participacédo do certame licitatorio.

Ha que se quer {razer & baila a previsdo disposta no Art. 31 da Lei de
LicitagBes, especialmente ao que dispde 0 seu § 5°, verbis:

Art. 31 — A documentagao relativa a qualificacao econdmico-financeira limitar-
se-a a:

[...]

§ 5° - A comprovagao da boa situacao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrative da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacao de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitagéo.

Até o momento, ndo consta do processo administrativo justificativas
técnicas quanto a aplicagdo dos indices contabeis constantes do ato convocatorio em tela,
portanto, ndo se podendo compreender o motivo ou necessidade de utilizar indice tao alto {para
fins de afericdo de ILC e ILG, quando usualmente este é fixado sendo igual a 1,0.

Muito embora a comprovagao econdmico-financeira pelos licitantes seja
uma forma de respaldar a Administragéo Piblica, a esta ndo € dado o direito de, espontaneamente
estipular condicbes diversas ou indices ndo usuais para referida comprovacéo, observada a
limitag&o constante da lei.

E diante da previsdo legal e regulamentar sobre o tema, ndo é possivel
exigir que as Empresas Licitantes comprovem sua qualidade econdmico-financeira que nio se
enquadrar como usual, quer pela restricdo legal imposta pelo Art. 31, seguidos dos demais
preceitos normativos & jurisprudenciais delineades no presente.
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Ademais & mister salientar que ndo existe autorizagio a Administragéo
Publica a ufilizar, mesmo que indiretamente, de critérios que venham a suprimir o principio da
igualdade entre os licitantes, em razdo da vedagdo expressa contida no § 1° do Art. 44 da Lei
8.666/93, como segue em transcrigéo:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Portanto, manter referida especificacggo NAO SOMENTE SE
DEMONSTRA UMA IRREGULARIDADE como também restringe o nimero de interessados a
participar do certame, o que, SIM, vai de encontro ac objetivo maior da Lei de Licitagio que é
atender a finalidade publica enquanto ponto essencial destacado no certame, no caso, o menor

prego.

Assim, define-se como inequivoco a irregularidade dos indices ILC e ILG
igual ou maior a 1,30, no que se refere a comprovagao da qualidade econdmico-financeira da
licitante, especialmente se isenta de prévia e essencial justificativa, resultando em irregular a
determinacéo editalicia, cabendo aqui como justa a presente impugnagao.

Ante exposto, se faz necessario a anulagdo do presente processo
administrativo, devendo o Municipio contratante apresentar as devidas justificativas dos fndices
financeiros escolhidos, bem como estabelecer os indices ILC e ILG no percentual de 1,0.

F - PEDIDOS

Requer seja conhecida e acolhida a presente Impugnagdo, que o
certame sefa anulado, para que o instrumento convocatério possa ser corrigido como exposto
nesta Impugnacéo.
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