AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAJAMAR/SP

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 31/2022
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada
em limpeza, asseio e conservacdo de prédios,
visando atender a rede de ensino municipal,
conforme Termo de Referéncia que integra o Edital
como Anexo 1l

ACS ASSESSORIA E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
45.734.918/0001-00, com endereco 3 Avenida Paula Penteado, n° 293, centro, Jundiai-
SP, vem, respeitosamente, & presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAQ ao Edital em
epigrafe; pelos motivos faticos e de direito abaixo consignados:

1- EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA ILEGAL

O Edital de Pregdo, em seu item 6.1.3, assim descreve a exigéncia de
qualificagao:

6.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.1.3.1. Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, cuja pesquisa tenha sido realizada
em data ndio anterior a 60 (sessenta) dias da data prevista para
apresentacdio dos envelopes,

Ocorre que a referida exigéncia estd equivocada, pois a certiddo deve ser
retirada ndo posterior a 60 dias, ou seja, até 60 dias antes da sessdo a empresallicitante
pode retirar a sua certiddo e ndo o oposto. Segundo o Edital, s6 ird valer as certiddes
com mais de 60 (sessenta) dias da data da sessao.

Isso quer dizer que antes mesmo da publicacdo do edital deveria existir a
referida certid3o, o que é um completo absurdo além de restringir a participagdo das
empresas ao certame.

E dbvio que uma empresa licitante pode no dia anterior retirar a referida
certiddo, inclusive, trazendo ainda mais seguranca a respeito da empresa licitante.

Ante o exposto, o edital deve ser corrigido a fim de que seja realizada a
exigéncia certa, ndo podendo o instrumento editalicio estar confeccionado com
redacdo errada, haja vista que se torna lei entre as partes e vincula as licitantes ao seu

cumprimento.




2 - EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DIVERGENTE ENTRE OS LOTES
O Edital em seu item 6.1.4 assim descreve:

6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

6.1.4.1. Para Comprovagdo da qualificagdo técnica, devera a
licitante apresentar o seguinte:

6.1.4.1.1. Comprova¢do da qualificagéo técnico-operacional
através de atestado(s) expedido(s} por pessoaf(s) juridica(s) de
Direito Publico ou Privado, em nome da empresa licitante, que
comprove(m) a prestagdo de servicos com caracteristicas
semelhantes e compativeis dos servicos, equivalentes a 50%
(cinquenta por cento) das quantidades previstas neste edital,
conforme previsto no Art. 30, Inciso 1l, Pardgrafo 1° da Lei de
LicitagBes n® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como a

Stmula 24 do TCESP:

Lotel
ESPE CIFICA;'A'O UNID. QUANT.
Limpeza, asseio e m? 118.255,37
conservagdo de prédios

6.1.4.1.2. Certidiio atualizada de registro ou inscricdo da
empresa e se seus responsdveis técnicos junto ao CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, da jurisdicio
da sede da licitante conforme Lei n® 5.194 de 24 de dezembro de

1966 paraolotell.

Lotel]
ESPECIFICACAO UNID. QUANT.
Rogada Mecanizada com  M? 20.500
Maquina Portatil

6.1.4.1.3. Para o lote !l deverd ser feita a comprovagdo da
qualificacéio técnico-profissional através de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) expedido(s) pela entidade competente
(CREA), em nome de profissional de nivel superior, para a
comprovacéo referente ao item rogada, se faz necessdria a
comprova¢do através de profissional de nivel superior
integrante do corpo técnico da empresa, devidamente
registrado(s) na entidade profissional, que comprove(m) a
prestacdo de servicos com caracteristicas semelhantes e
compativeis dos servicos.



Conforme visto, para Lote | existe apenas a exigéncia editalicia da
comprovagdo de qualificagdo técnico OPERACIONAL, j& para o LOTE I, existe
apenas a exigéncia editalicia da comprovacgio de qualificagdo técnico
PROFISSIONAL.

A Referida exigéncia é totalmente incoerente, pois para ambos os lotes deverd
existir a qualificagio técnica operacional e profissional.

Enquanto na operacional se comprova que a empresa tem aptidac para
executar os servicos, a qualificagdo profissional demonstra a atribui¢do legal para o
desempenho da referida atividade.,

Dessarte, resta comprovado que o edital ndo fora confeccionado de maneira
assertiva, carecendo de reforma.

3.0 EDITAL E OMISSO EM RELAGAO A POSSIBILIDADE DA SOMA DOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA E TAMPOUCO INFORMA QUE DEVEM SER
APRESENTADOS DE FORMA CONCOMITANTE

O Edital é claro em solicitar atestados de capacidade técnica, mas nao fora
preciso em informar se héa possibilidade de se somar os atestados de capacidade
técnica para a comprovacdo de experiéncia da concorrente precisa ser
obrigatoriamente de periodos concomitantes.

No mais, somente com atestados de capacidade técnica de periodos
concomitantes é possivel saber se a empresa licitante possui condi¢des de em um
tinico periodo prestar os servicos objeto deste certame licitatério.

Em outras palavras, no basta as licitantes comprovarem a quantia através de
diversos atestados de capacidade técnica, precisam também comprovar que
conseguem realizar essa quantidade de servico dentro do periodo de 12 meses.

N3o pode ser aceito, por exemplo a soma de atestados de empresa que em
muitos anos se alcancam a quantidade de 1.419064,44 m® de Limpeza, asseio e
conservacio de prédios, porque dessa forma, ela ndo comprovou que mensalmente
consegue executar a quantidade de 118.255,37 m?

Especificamente em relagdo a soma de atestados, a IN 5/2017-SEGES/MP em seu
Anexo VII-A - Diretrizes Gerais para Elabora¢do do Ato Convocatorio, fixa que:

10.9. Poderd ser admitida, para fins de comprovag¢lo de
quantitativo minimo do servigo, a apresentacGo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional, a uma dnica contratacdo.

O atestado de capacidade técnica, como meio de comprovacio da
qualificacdo técnica em licitacdo, busca garantir a seguranca para a Administracao
Piblica de que a empresa licitante tem aptiddo para o desempenho do objeto licitado.
Destina-se a restringir a participagdo de licitantes que ndo possuam condicdes
operacionais de executar ¢ objeto licitado.



gerando impactos nas propostas comerciais apresentadas - efeito evidentemente
contrario ao desejado em quatquer procedimento concorrencial.

Nesse sentido, vale ressaltar que a permissdo de participagdo de licitantes
por meio de consércios é uma decisdo discriciondria do administrador publico,
conforme se observa do art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93.

Da mesma forma, ponderando-se as peculiaridades e complexidade do
objeto licitado, a limitagdo a um ndmero maximo de integrantes para cada consércio
também é uma decisao discricionaria do Poder Concedente.

E o que entende o Tribunal de Contas da Unido (TCU), referéncia nacional na
fiscalizacdo de contratagdes publicas. Ao analisar denincia sobre indicios de
irregularidades no edital da obra de reforma do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves - Confins, por exemplo, o TCU assim decidiu:

“15 . A porticipagdo de consdrcios de empresas em licitagoes
publicas decorre da discricionariedade administrativa conferida
pela Lei de Licitagdes, em seu artigo 33, determinando que
quando permitida a participagdo de empresas em consorcio”,
deveréio ser observadas as disposicdes constantes da Lei.

16. Considerando o disposto no art. 33 do Lei 8.666/93, o
Tribunal, acompanhado pela doutrina, entende que a deciséo
sobre g viabilidade de participagéio de consorcios em certames
licitatérios insere-se na esfera do poder discriciondrio do gestor.

17. Se a lei autoriza até mesmo a vedagdo a participagdo de
consércios, também pode a administragdo permitir a sua
participagdo condicionada a um nimero mdéximo de empresas
em cada consércio, aplicando-se ao case o entendimento
manifesto no brocardo juridico quem pode o mais, pode o
menos". Este argumento encontra respaldo, inclusive, no
Acorddo 1.297/2003-P:

(..)

18. No caso concreto, justifica-se a restricdo no niimero de
empresas que poderiam formar consércio para, em nome do
interesse publico, evitar um alto nimero de empresas
consorciadas, o que tem levado a Infraero a ter dificuldade na
fiscalizacdo de contratos do qual participem um grande nimero
de empresas em consorcio, comprometendo o ritmo de execug¢do
das obras e a qualidade da prestacdo dos servigos, tendo
causado atraso no cronograma dos empreendimentos.

19. Além disso, permitir a participacdo ilimitada de empresas em
um dnico consércio pode produzir, ainda, outro efeito
indesejado. Caso néo haja nenhum controle gquanto a
quantidade mdxima de consorciados, pode haver transgresséo



indireta da Lei, possibilitando, sob o pretexto de ampliar a
competicdo, que empresas absolutamente desprovidas de
qualificag@o técnica sagrem-se vencedoras do certame.

20. A participagdo de consdrcios, portanto, ndo pode, sob o
pretexto de ampliar a competitividade, ser interpretada de
forma téo rigorosa, sob pena de se inviabilizar, indiretamente, a
correta execugdo do objeto contratual, gue, no caso concreto, é
de essencial importancia para a Unido e para o Estado de Minas
Gerais, visto que foz parte do pacote de investimentos em
infraestrutura para a Copa de 2014.

21. A limitacdo do ndmero de empresas participantes do
consércio ja foi analisada em outras oportunidades pelo

Tribunal, como, por exemplo, no Acérdéo 1.332/2006-P:

{..)

Sobre a questdo em debate, o Tribunal reconheceu a
possibilidade de limitagdo do ndmero de empresas por
consorcio nos Acorddos n® 1.297/2003, 1.708/2003 e 1.404/2004,
todos do Plenario.”

(Acorddo 718/2011-Plendrio, TC-000.658/2011-1, Rel. Min. Valmir
Campelo, Sessdo de 23/03/2011)

Em outras ocasides, o TCU ja havia decidido de forma idéntica, enfatizando
que a permissao irrestrita para a constituicdo de consdrcios pelas licitantes poderia,
na verdade, restringir a competitividade do certame:

“Nesse sentido, estou de acordo com as conclusdes obtidas pela
Unidade Técnica no exame pontual de todas os alegagdes
contidas na representacdo, as quais resultaram improcedentes,
tendo em vista, basicamente, que: ... nem sempre a participacdo
de empresas em consorcio implica incremento de
competitividade (associacGo de pequenas empresas para
participacdo em conjunto), podendo vir a constituir, ao
contrdrio, limitacdo a concorréncia {diminui¢do do nimero de
empresas de porte interessadas por integrarem um mesmo
consorcio);”

(Acorddo 280/2010-Plendrio, TC-016.975/2009-5, Rel. Min. Subst.
Marcos Bemquerer Costa, Sessdo de 24/02/2010)

“Considerando que a lei possibilita vedagdio & participagdo de
consorcios, entendemos que néo haveria dbices & fixacgo de
numero de mdximo de empresas por consorcio, desde que
devidamente justificada. Assim, seria pertinente a
argumentacdo apresentada pelos responsaveis de que a ndo
limitacdo de quantidade de empresas por consdrcio poderia



diminuir a quantidade de concorrentes, vez que o numero de
consorcios participantes, potencialmente, seria reduzido. Sobre
a questéio em debate, o Tribunal reconheceu a possibilidade de
limitagdo do nimero de empresas por consércio nos Acorddos n®
1.297/2003, z1.708/2003 e 1.404/2004, todos do Plenario,”
(Acérddio 1332/2006-Plendrio, TC-010.041/2006-6, Rel. Min.
Waliton Alencar Rodrigues, Sessdo de 02/08/2006)

Ante o exposto, o Edital deve excluir a participa¢io de consdrcios e assim
buscar a proposta mais vantajosa, ou ainda, ser reformado a fim de limitar o ndmero
de consorciadas.

5 . O EDITAL NAO INFORMA COMO SERAO PROTOCOLADOS OS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

O Edital precisa ser claro, ndo deixando margens de dividas e interpreta¢des
distintas. Ocorre que a respeito dos recursos administrativos, em momento algum o
edital dispde como que sera realizado o seu protocolo, por isso veja:

8.4. Dos atos do Pregoeiro cabe recurso; devendo haver
manifestagdo verbal imediata na prépria Sessdo Ptiblica; com o
devido registro em Ata da sintese da motivacdo da sua intengéo;
abrindo-se entdo o prazo de trés dias que comegard a correr a
partir do dia subsequente da sessGo publica, em que houver
expediente nesta Municipalidade para a apresentacdo das
Razbes (por meio de Memoriais); ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para apresentar Contrarrazbes, em igual
numero de dias; que comegardo a correr no término do prazo do
Recorrente; sendo-thes assequrada vista imediata aos autos.

8.4.1. Na hipdtese de interposicdo de Recurso; o Pregoeiro
encaminharé os autos devidamente fundamentados &
autoridade competente;

8.4.2. O recurso contra decisdo do Pregoeiro tera efeito
suspensivo; e o seu acolhimento resultaré na invalidagdo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento,

8.5. Uma vez decididos os Recursos Administrativos
eventualmente interpostos e, constatada a regularidade dos
atos praticados; a Autoridade Competente, no interesse publico,
adjudicard o objeto do certame ao licitante vencedor; e
homologaré o procedimento licitatério.

8.6. A auséncia de manifestacdo imediata e motivada pelo
Licitante na Sesséo Publica importard na decadéncia do direito
de recurso; na adjudicagdo do objeto do certame ao licitante



vencedor; e no encaminhamento do processo @ autoridade
competente para homologagdo.

Como visto, o Edital prevé corretamente a possibilidade de recorrer e de
apresentar a imediata intengdo, todavia, em momento algum informa como que sera
entregue as razdes recursais.

Desta forma o Edital estd incompleto, podendo trazer entendimentos diversos
e ficando & mercé da discricionariedade do administrador publico que pode ou ndo
cometer equivocos no recebimento dos recursos.

Visando a legalidade, a transparéncia e a publicidade, o edital deve conter
expressamente a informagao de como serd protocolada as razGes recursais.

Destarte, o edital possui mais um ponto que carece de reforma.

6. PEDIDQS

Que seja recebida e processada essa Impugnagao;

Que invalide seu ato convocatéria para edicdo de novo Edital com as
corregoes e ajustes necessarios apontados nesta impugnacao;

Caso improvavel de ndo haver por Vossa Senhoria a Invalidacdo ou correcio
dos Edital no ato convocatorio desta Licitacdo Piblica, requer que esta Impugnacédo
seja encaminhada a Autoridade de imediatamente Superior, nos prazos e forma de
estilo;

Termos em que pede deferimento.

Jundiai-SP, 24 de junho de 2022
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