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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAJAMAR.

PREGAO PRESENCIAL N° 28/2.022 (PA 2.822/2022) i S
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VITA DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA, devidamente qualificada
nos autos em epigtafe, vem respeitosamente 4 presenca de Vossa Senhoria, tendo em vista 2
interposi¢io de Recurso Administrativo pelas empresas WR SERVICOS MEDICOS e NUCLEO
TECNOLOGICO DE ESTUDO DO CORPO HUMANO LTDA, aptesentar contrarrazdes, o
que o faz pelos fundamentos de fato e direito abaixo aduzidos.

I - DA SINTESE PROCESSUAL

Aos 10 de junho de 2022, no Departamento de Compras desta
municipalidade, foi realizada Sessio Pdblica do Pregio Presencial n® 28/2022, cujo objeto € a
contratagio de emptesa especializada para prestagio de servico de ultrassonografia, conforme
Termo de Referéncia que integra o edital.

Compareceram 2 fase de credenciamento 3 interessadas, as quais efetuaram
a entrega de seus envelopes de habilitagdo e proposta na forma descrita no instrumento

convocatorio.

Apbs 4 rodadas de lances, em acirrada disputa, a empresa WR SERVICOS
MEDICOS declinou da proposta e, na 8 rodada de lances, a empresa NUCLEO
TECNOLOGICO DE ESTUDO DO CORPO HUMANO LTDA, em que pese ter apresentado
proposta menor, foi inabilitada pelo descumprimento do item 6.1.4.1 do instrumento
convocatério, em especial quanto a apresentacio de atestado de capacidade técnica que atenda
60% de cada um dos itens que compde a prestacio de servigos.

Sagrada vencedora a ora peticionante, as demais empresas manifestaram
seu inconformismo, apresentando, desta forma, recursos administrativos contra o Yresultado do
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Assim, visando a manuten¢io da corteta decisio proferida pelo Sr.
Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, até porque, coberta sobre o escotteito manto do respeito 20s
principios administrativos ¢ basilares do Direito Licitatério, a peticionante apresenta suas

contrarrazoes.
II - DOS FUNDAMENTOS RECURSAIS

Dos recursos apresentados, tomamos conhecimento, inicialmente, daquele
aptesentado pela empresa NUCLEO TECNOLOGICO DE ESTUDO DO CORPO
HUMANO LTDA, a qual, inconformada com o resultado do certame, fundamentou, em suma:

a) Quanto a sua inabilitacio, alegou que o “Atestado de Capacidade
Técnica” apresentado, em que pese ndo cumprir as exigéncias do item 6.4.1, poderia ser objeto
de diligéncia por parte da equipe de apoio e pregoeiro;

b) Quanto a habilitagio peticionante, sustentou que os documentos
relativos aos itens 6.1.5.4 2 6.1.5.8 deveriam ser apresentados com a documentagio de habilitagao
e ndo na forma de declaragdo, como a peticionante fez, requerendo assim, sua inabilitagdo.

Ato continuo, tivemos ciéncia do recurso apresentado pela empresa WR
SERVICOS MEDICOS, a qual, igualmente inconformada, fundamentou:

a) A necessidade de anilise do recurso apresentado no dia da sessdo
publica, sob pena de nulidade do certame;

b) O descumptimento, por parte da peticionante, do item 6.2.1 do
instrumento convocatotio, devido 4 auséncia de numeracio de folhas na documentacio
apresentada;

¢) Do descumprimento, por parte da peticionante, do Cédigo de Etica
Meédica, ante a qualificacio de sua s6cia como Empresaria;

d)  Sustenta ainda que os documentos relativos aos itens 6.1.5.4 2 6.1.5.8
deveriam ser apresentados com 2 documentacio de habilitacio e ndo na forma de declaragio,
como a peticionante fez, requerendo assim, sua inabilitagdo

e) Inexequibilidade da proposta apresentada pela Vita Diagnésticos.

Como é possivel observar, os recursos apresentados nio se prestam a
alterar a escorreita decisdo proferida pelo pregoeiro e sua equipe de apoio, até porque, revestida
de legalidade e constitucionalidade, razdo pela qual, tratamos de forma individualizada de cada
um dos fundamentos invocados.
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III - DO RECURSO APRESENTADO PELO NUCLEO TECNOLOGICO DE
ESTUDO DO CORPO HUMANO LTDA.

a) Da necessidade de manutengio da inabilitagdo da recorrente.

Conforme 2 sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de
habilitagiio, entre outros aspectos, 2 Administragio devera analisar a qualificagdo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos

técnico e humano suficientes para satisfazetr o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autotiza a Administragio a exigir a
comprovagido da capacitagio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. 11, e 2
comprovacio da capacitagio técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1° inc. L.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organiza¢io empresarial, sua
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caractetisticas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio. Quanto A capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia
¢ a demonstragio da expetiéncia do profissional indicado pelo licitante para atvar como seu

responsével técnico.

A respeito do tema, o item 6.1.4.1 do instrumento convocatério foi

diditico em suva exigéncia, i verbis.

6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

6.1.4.1. Prova de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto deste Termo de Referéncia, por meio da
apresentacio de Atestado (s) de Capacidade Técnica, expedido (s) por
Pessoa Juridica de Direito Piblico ou Privado, comprovando que a
interessada tenha executado quantidade igual ou superior a 60% (sessenta
por cento) de cada item que compde a prestagio de servigos, conforme

tabela a seguir;
ULTRASSONOGRAFIA
ITEM | QUANT. DISCRIMINACAO
AFERIDA
01 1.944 Ultrassonografia Pélvica Transvaginal
02 1.566 Ultrassonografia de Abdome Total
03 1.380 Ultrassonografia de Articulacio
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04 1.067 Ultrassonogtrafia Mamdria Bilateral
05 1.062 Ultrassonografia Obstétrica
06 752 Ecocardiografia Transtoracica
07 675 Dopplet Colorido de Vasos
08 513 Ultrassonografia de Prostata por Via

Abdominal
09 471 Ultrassonografia de Tireoide
10 400 Ulirassonografia do Aparelho Urinario
11 366 Ultrassonografia de Orgio Estrutural

Superficial
12 309 Ukrassonografia Morfolégica
13 206 Doppler de Fluxo Obstétrico
14 141 Ultrassonografia de Abdome Supetior
15 139 Ultrassonografia Pélvica Ginecologica
16 65 Ulrrassonografia da Bolsa Escrotal
17 03 Ultrassonografia Transfontanela

Com isso, 0 instrumento convocatorio nio exigiu a apresentacio de
“Atestado de Capacidade Técnica” relativo a simples “prestagio de servico de ultrassonografia”,
como o apresentado pela recotrente, mas sim, relativo a divetsos outros servios que, ante a seu
préprio descritivo técnico, divergem entre si.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU proferiu acorddo sob o n°
3.070/2013,:

-]
2. Nio afronta o art. 30, § 1°, inciso 1, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagiio de capacitagio
técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a
cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, 2
aferigdo dessa capacitagio.

]

Ao apresentar atestado genérico, a recorrente deixou de demonstrar,
efetivamente, sua aptidio técnica para a prestacio dos servigos enumerados no Termo de
Referéncia que compoe o edital.

A recorrente aponta que o pregoeiro deveria fazer uso dos poderes a ele
conferidos pelo art. 43 da Lei de Licitagdes, realizando diligéncia para complementar a instrugio
do processo licitatério. Ocotre que o proptio att. 43, em seu paragrafo terceiro, é didatico a0
definir a impossibilidade da juntada de nova documentagio, psis litteris:
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Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

]

§3°. E facultada 2 Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio,
a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio
do processo, vedada a inclusio postetior de documento ou informagio que
deveria constar otiginariamente da proposta.

Ainda que em recente decisio o Tribunal de Contas da Unido (informativo
n° 415 - Sessdes: 25 e 26 de maio; 1° e 2 de junho de 2021) tenha passado a admitir a apresentagio
da documentagio complementar comprobatéria de condigio pré-existéncia, € importante frisar
que, mesmo no ato de apresentacio de seu recurso, que seria 0 momento oportuno, a recorrente
deixou acostar o referido documento que atenderia, em tese, o item 6.1.4.1 do instrumento

convocatorio.

Desta forma, o nio atendimento do mencionado item ¢ patente, sendo a
decisio de inabilitacio da recorrente acercada e condizente com os principios que tegem o direito

administrativo.

b) Dos documentos telativos aos itens 6.1.5.4 2 6.1.5.8.

Ainda com relagio 20 recurso apresentado pela emptesa NUCLEO
TECNOLOGICO DE ESTUDO DO CORPO HUMANO LTDA, esta sustenta o
descumprimento, por parte da hora peticionante, aos itens 6.1.5.4 a 6.1.5.8 do instrumento
convocatétio, afirmando que os documentos ali descritos devetiam ser apresentados em conjunto
com a documentacio de habilitagfio € nio na forma de declaragiio complementar, como realizado.

Tal argumentagio nio deve prosperar, até porque, ndo se coaduna com o0s
mandamentos do instrumento editalicio ou mesmo com a legislagio e jurisprudéncia relativa ao

tema.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 27, indica quais documentos de habilitagdo
podem ser exigidos nas licitagdes, como segue:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagGes exigir-se-2 dos intetessados,
exclustvamente, documentacio relativa a:
I — habilitacio juridica;

IT — qualificagio técnica;

IIT — qualificagdo econémico-financeira;
IV — regularidade fiscal ¢ trabalhista;
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢io
Federal.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de
requisitos é taxativa, ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que ndo figure em alguma
das habilitacdes do artigo 27, a exemplos do Acérdio 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de
serem excigidos dos interessados na ctapa de babilitagio ¢ exanstiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666 /1993) e
Acérdio 4788/2016: ¢ exanstiva a lista de requisitos para habililagdo técnica de licitantes previstos no art.
30 da Lei 8.666/ 1993, sendo impossivel a definigido infra legal de noves requisitos”™.

Assim, a alegacio de que a documentacio constante do item 6.1.5.4 a
6.1.5.8 deveria ser entregue conjuntamente com a documentagio de habilitacio nio se sustenta,
até potque, nio condizente com o instrumento convocat6tio ou com o att. 27 da Lei Federal n°

8.666/93.

O item 6.1.5 do instrumento convocatétio, cujo descumptimento pot
parte da peticionante € invocado, ¢ didatico em suas exigéncias:

6.1.5. DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR:

6.1.5.1. Declaragio, conforme modelo estabelecido no Anexo VII deste Ldital,
elaborada em papel timbrado da licitante e subscrita por Representante Legal do
Licitante, atestando QUE:

6.1.5.1.1. Nos termos do Inciso V do Art. 27 da Lei Federal n° 8.666/1993 (e
alteracdes); a empresa encontra-se em situagZo regular perante o Ministério do
Trabalho; no que se refere 4 observancia do disposto no Inciso XXXII do Art.
7° da Constitui¢io Federal;

6.1.5.2. Declaracio de que, caso sagre-se vencedora, apresentard no prazo de até
15 (quinze) dias, contados a partit do encerramento da sessdo publica de
adjudicagio do objeto, sob pena de inabilitagio, o que segue:

6.1.5.2.1. Prova de registro da licitante no Conselho Regional de Medicina — CRM
da Jutisdigdo da sede da licitante.

6.1.5.2.2. Registro Cadastral Nacional de Estabelecimento de Sadde (CNES),
instituido pelo Ministério da Saude (PT/SAS511/2000) da sede da empresa.
6.1.5.2.3. Autoriza¢io ou Licen¢a de Funcionamento da Vigilincia Sanitiria da
sede da licitante, vigente, destinada is atividades descritas neste Termo de
Referéncia.

6.1.5.2.4. Indicacio do pélo externo da CONTRATADA situada dentro dos
limites do municipio de Cajamar/SP, o qual dever dispor de todo o necessitio
pata a execugio do objeto na forma prevista nesse Termo de Referéncia.
6.1.5.3. Declaragio de que caso a vencedora venha a subcontratar pélo externo,
aptesentard juntamente com a indicagdo que trata o item 6.1.53%4 2
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documentacio da subcontratada a que se refere os itens 6.1.5.2.1 a0 6.1.5.2.3. ¢
todo o rol que compdem o item 6 deste edital.

6.1.5.4. Comprovagio do vinculo profissional dos recursos humanos
responséaveis pela execucio do objeto desse Termo de Referéncia;

6.1.5.4.1. A comprovacio de vinculo profissional pode se dar mediante contrato
social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional autbnomo que preencha
os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucio dos servigos;
6.1.5.5. Comprovantes de capacitagio dos responsiveis pela realizagio dos
exames, objeto desse Termo de Referéncia;

6.1.5.6. Registro do(s) profissional(is) responsavel(is) pela realizagio dos exames,
objeto desse Termo de referéncia, junto a0 CREMESP;

6.1.5.7. Indicari o responsivel(is) técnico(s) pela execugio dos servigos durante
a vigéncia contratual, inclusive, nos casos de prortogagio, dentro dos limites
legais;

6.1.5.8. Relagio dos equipamentos/softwares e hardwares que serdo utilizados
para execucido dos setvigos, na forma prevista no item 7 do presente Termo de
Referéncia,

Como é possivel notar, o item 6.1.5 do instrumento convocatorio
apresenta uma série de declarages que devem ser dirigidas apenas ao vencedor do certame, até
porque, comprobatdtios de propriedade de itens, equipamentos e geradoras de 6nus 20s licitantes.

Da simples leitura dos subitens constantes do item 6.1.5 € possivel notar
que referidos documentos devem ser apresentados no prazo de até 15 dias da finalizagio da sessio
e nio em conjunto como a documentagio de habilitacdo, como tentar fazer crer a recotrente.

Desta forma, foram apresentados pela peticionante todos os documentos
exigidos no instrumento convocatdrio, nio havendo que se falar em sua inabilitacdo por
descumptimento dos itens 6.1.5.4 a 6.1.5.8, posto que tal medida apenas traduzir-se-ia em

exacetbado excesso de formalismo.

Existem claras manifestacdes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no sentido
de que na fase de habilitacio nio deve haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da
fase de habilitacdo, deve-se vetificar se o proponente tem concretamente idoneidade.

Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagio, isso nao
pode set colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungio do
objetivo, da razio de ser da fase da habilitagio; convém ao interesse publico que haja o maior
namero possivel de participantes.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unifo foi didatico ao prolatar o
Acordio n° 8.482/2013:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracio
de descumprir as normas ¢ o edital, deve ser aplicado mediante a consideragio
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Deve haver um sopesamento entre os ptincipios, uma andlise critica,
vetificando se o documento dispde da seguranga juridica necessiria e se € capaz de atender aos
seus objetivos independentemente da forma como é apresentado, aplicando a0 caso concreto a
decisio que melhor se adéque aos objetivos da licitacio, utilizando do instituto da diligéncia
quando for necessario e garantindo a selecio da proposta mais vantajosa sem malferir o principio

da igualdade.

Ademais, na hipétese de divergéncias quanto a interpretagio de itens do
edital, estes devem ser considerados de forma que amplie a competitividade e ndo que a restrinja,

conforme consta do préprio item 17.1 do instrumento convocatorio, # verbis:

17.1. As normas disciplinadoras desta licitagio serdo interpretadas em favor da
ampliagio da disputa; respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes;
desde que nio comprometam o intetesse publico; a finalidade ¢ a seguranga da
contratacio.

Nio obstante, visando imiscuir quaisquer dividas e, ainda, de modo a
demonstrar a absoluta boa-fé da peticionante, neste ato acosta-se toda a documentagio requerida
6.1.5.4 2 6.1.5.8, cujo prazo para apresentagio seria de 15 dias.

Assim, no que tange as alegacbes promovidas pela empresa NUCLEO
TECNOLOGICO DE ESTUDO DO CORPO HUMANO LTDA, deve seu recurso sef julgado
totalmente improcedente, mantendo-se a decisido proferida pelo pregoeiro e equipe de apoio
quando da realizagio da Sessio Publica, porque se coaduna com os principios que regem 4
Administragio Pablica e as licitages, traduzindo-se em verdadeira medida de justiga.

IV - DO RECURSO APRESENTADO POR WR SERVICOS MEDICOS.

a) Do chamamento a ordem de recurso interposto no dia da Sessido Pablica.

A impugnagio ao edital se constitui no instrumento por meio do quyl se

questiona a legalidade de determinada cldusula editalicia, seja por se considetar que esta contrafia
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%
dispositivo expresso de lei, seja por contrariar os principios regentes das licitacoes ou, ainda, por
se mostrar irrelevante ou impertinente 4 execugio do objeto licitado.

Como apontado pelo préprio recorrente, a impugnagiio foi devidamente
analisada e julgada pela autoridade maxima responsével pelo certame, no caso, a Secretiria de
Satde, Sra. Patricia Haddad. Inconformado com a decisdo proferida, o recorrente interpds recurso

contra a decisio, porém, absolutamente incabivel.

A legislagio silencia acerca da possibilidade (ou ndo), do
licitante/interessado que tiver sua impugnagio ao edital indeferida pela Administracio, oferccer,
postetiormente, nova impugnacio pelas mesmas razdes anteriormente aduzidas ou mesmo

recurso administrativo contra a decisio.

Considerando isto, a fim de perscrutar o deslinde adequado 2 indagagio

ora enfrentada, apresentam-se de grande valia, como referencial, as disposi¢Ges encattadas nos
arts. 505 ¢ 507 do Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), in vetbis:

Art. 505. Nenhum juiz decidiri novamente as questdes ji decididas relativas 2
mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relagio juridica de trato continuado, sobreveio modificagio
no estado de fato ou de direito, caso em que poderi a parte pedir a revisdo do
que foi estatuido na sentenga;

IT - nos demais casos presctitos em lei.

()

Art. 507. E vedado a parte discutit no curso do processo as questes ji decididas
a cujo tespeito se operou a preclusio.

De modo convergente, e igualmente tratando da interposic3o de recursos
(em sede de licitagBes e contratos administrativos, no caso), Margal JUSTEN FILHO leciona:

Em principio, todas as decisdes administrativas comportam recurso, ressalvadas
as hipoteses de (a) tet precluido o direito de o interessado interpor fecurso por
razdes temporais (decurso do prazo), consumativas (exercicio anterior do direito
de recorret) ou légicas {conduta incompativel com a vontade de recotter) ou (b)
a autoridade que emitiu 2 decisio ocupar a hierarquia mais elevada no ambito do
6rgio administrativo.

()

Se ja interpusera recurso, devera ser extinto por desaparecimento do pressuposto
recursal.

Como podemos obsetvat, em se tratando da municipalidade de Cajamar, 2

autoridade superior é o préprio Secretatio da pasta, ou seja, ja houve decisdo final prolatada\pela
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autoridade com hierarquia mais elevada, ndo havendo, desta forma, que se falar em reanalise da

materia.
b) Do alegado descumprimento do item 6.2.1

O segundo ponto atacado pela recorrente diz respeito ao suposto
descumprimento do item 6.2.1 do instrumento convocatorio, invocada ante a auséncia de

numeracao na documentacio apresentada.

Existe uma forte tradicio no sentido de teputar que atos praticados em
licitacio se sujeitam ao rigorismo formal. Dai se extrai a inviabilidade de qualquer ato em

descompasso com o modelo formal contido em lei ou no ato convocatério.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, por exemplo, ji assegurou a licitante
que ndo houvesse o seu afastamento em razio de detalhes formais:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA

1. K excessiva a exigéncia feita pela administracio publica de que, em
procedimento licitatério, o balanco da empresa seja assinado pelo sécio-ditigente,
quando a sua existéncia, validade e eficicia ndo foram desconstituidas, haja vista
estar autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio.

2. HA violacio ao principio da estfita vinculagio ao Edital, quando a
administracio cria nova exigéncia editalicia sem a observincia do prescrito no §
4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatétio hd de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nio deve ser afastado candidato do certame licitatétio, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cariter substancial.

5. Seguranga concedida” (MS n.° 5631/DF, Relator: Ministro José Delgado, D]
de 17/08/1998)”

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a seu tutno,
tem prestigiado a ado¢io do principio do formalismo moderado € 2 possibilidade de saneamento
de falhas ao longo do procedimento licitatétio.

Sdo frequentes as decisées do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam
a adogio do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de fajhas 20

longo do procedimento licitatorio.
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Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre
o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fun¢io no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragio, garantia da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentivel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plendrio:

Falhas formais, saniveis durante o processo licitatério, nio devem levar 2
desclassificagio da licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administragio Pablica deve pautat-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogio de formas simples ¢ suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguran¢a e fespeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais i protegio das prerrogativas dos

administrados” (Acérddo 357/2015-Plenirio | Relator: BRUNO DANTAS)

Nota-se que sua utlizagdo nio significa desmerecimento ao principio da
vinculagio a0 instrumento convocatétio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragio descumprit as normas e
condicdes do edital. Trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Assim, a desclassificacio de proposta, tida como mais vantajosa, pelo
simples fato de ndo haver numeragio nas paginas, traduz-se claramente como excesso de
formalismo, o que afasta o préptio objetivo do procedimento licitatétio de alcangar a melhor
proposta.

c) Da qualifica¢do da sécia com empresario e o Codigo de Etica Médica.

A recorrente WR Servicos Médicos, em suas razdes recursais, ataca o fato
de a Str. Ana Caroline Rodrigues da Cruz, sécia-proprietiria da empresa Vita Diagndsticos,
denominar-se empresatia, invocando preceitos do Cédigo de FEtica Médica, em especial seus
preceitos fundamentais.

O Cédigo de Ftica Médica, no inciso X de Capitulo I ¢ diditdco quanto a

vedacio A exploragio do trabalho do médico por terceiros com objetivo de lucro, 2 saber:
trabalbo do médico nio pode ser explorado por terceiros com objetivos de lucro, finalidade politica ou religiosa”.
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Vale esclarecer que inexiste uma defini¢io especifica ¢ determinada de
mercantilizacio da medicina. Entretanto, referida pritica, proibida pelo Codigo de Etica Médica,
envolve a obtencdo de lucro através do exercicio da profissio.

No capitulo I do citado Cédigo, como principio irradiador, fundamental,
portanto, verifica-se no art. 9° que “a medicina nio pode, em qualquer circunstincia ou de
qualquer forma, ser exercida como comércio.”

Também o capitulo VIII, sob a rubrica “Remuneragio Profissional”,
estabelece clatamente nos artigos 98 e 99 a incompatbilidade entre a medicina e a pritica de atos

de comércio, a saber:

E vedado ao médico:

]

Art. 98 - Exercer a profissio com interagio ou dependéncia de farmicia,
laboratério farmacéutico, 6tica ou qualquer organizagio destinada a fabticacio,
manipulaciio ou comercializagio de produtos de prescricio médica de qualquer
natureza, exceto quando se tratar de exercicio da Medicina do Trabalho.”

Art. 99 - Exercer simultaneamente a Medicina e a2 Farmicia, bem como obter
vantagem pela comercializagio de medicamentos, érteses ou proteses, cuja
compra decorra de influéncia direta em virtude da sua atividade profissional.”

[-]

Fica claro nos trés artigos que o que se veda é a pratica da medicina visando
o lucro e a obtengio de vantagens econdmicas, a despeito da satde humana.

E o que diz Léo Meyer Coutinho, a0 comentar os artigos e principios acima
transcritos oferecendo até exemplos que ilustram essa proibigdo, a saber:

“Art. 9° - [.] No meu entender o real significado desse artigo esti
consubstanciado na pratica anti-ética prevista no art. 60, onde comentarei o
assunto com mais amplitude. Apenas adianto que este principio, expresso na
forma negativa, significa que 2 medicina nio deve ser exetcida como “artigo de
consumo”. Que o comércio faga propaganda para vender tal ou qual artigo, de
pouca ou nenhuma setventia, e mesmo assim consiga vender pela habilidade
promocional, é valido. O trabalho médico, nio.”

“Art, 98 — Nio h4 dificaldade no entendimento dessa proibicao. O médico nio
pode instalar seu consultério nas dependéncias onde sejam exercidas as outras
atividades mencionadas. Podemos ter a seguinte situacio: uma fabrica, para
melhorar a assisténcia médica aos funcionirios e familiares, monta pejuena
farmécia e consultério médico. Contrata farmacéutico e um ou mais médico
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para prestarem essa assisténcia. O consultério pode estar, num mesmo corredor,
a0 lado da farmicia. Desde que sejam atendidos s6 os funcionirios e seus
dependentes, niio hi infragio ao artigo.”

“Art. 99 - O exercicio simultineo de Medicina e Farmacia ndo ha dificuldade em
compreendet sua incompatibilidade. A segunda parte complementa a proibigio
contida no astigo antetior. Exemplos: oftalmologista que recebe comissdes da
ética que avia suas receitas, o ortopedista que recebe comissio do fornecedor dos
aparelhos que prescreve ou aplica em seus pacientes, o cardiologista que recebe
comissées do vendedor de marca-passos que utiliza em seus pacientes, o clinico
que recebe comissdes do laboratério farmacéutico que produz os medicamentos
por ele receitados, e assim por diante. S3o priticas anti-éticas que podem também
ser caracterizadas como delitos penais, suborno, crime de concorréncia desleal
praticado pelas firmas, e eventualmente, conforme as circunstincias, ctime contra
a economia popular.”

Muitas outras sttuagoes poderiam ser exemplificadas, mas, reiterando-se, é
a realizacdo do lucro em decorréncia da pritica da medicina que se proibe. Portanto, todos os atos
que tiverem essa finalidade serdo considerados contririos 4 ética médica. E nesse momento que

a mercantilizacio da medicina ¢é flagrada.

O Cédigo Civil, em seu art. 966, conceitua como empresirio aquele que
“exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a citculagio de
bens ou de servigos.”

E importante destacar que a Sta. Ana Caroline Rodrigues da Cruz, ao
definir-se como empresatia, em sua qualificagio, esta justamente definindo o marcado separador
entre a profissio de medico e 2 atividade de empresaria, ndo atuando de forma a mercantilizar sua

profissio.

Desta forma, colocadas tais consideracfies, nio ha que se falar em qualquer
espécie de micula aos principios da ética da médica por parte da profissional, nio devendo tal
aspecto ser levado em consideragio para a anilise de propostas no certame licitatorio.

d) Dos documentos relativos aos itens 6.1.5.4 2 6.1.5.8.

As alegacdes relativas ao suposto descumprimento aos itens 6.1.5.4 a
6.1.5.8 foram devidamente explanadas no tépico relativo ao tema atacado em recurso analogo,
assim, visando evitar reproductes desnecessirias, fazemos remissio ao quanto jd exposto nas

presentes contrarrazoes.
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Lembramos apenas que na hipétese de divergéncias quanto a interpretagio
de itens do edital, estes devem ser considerados de forma que amplie a competitividade ¢ nio a
restrinja, conforme consta do préprio item 17.1 do instrumento convocatotio, # verbis:

17.1. As normas disciplinadoras desta licitagdo setdo interpretadas em favor da
ampliagio da disputa; respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes;
desde que niio comprometam o intetesse piblico; a finalidade € 2 seguranca da
coniratagio,

Nio obstante, visando imiscuir quaisquer davidas e, ainda, a fim de
demonstrar a absoluta boa-fé da peticionante, neste ato acosta-se toda a documentagio requerida
6.1.5.4 2 6.1.5.8, cujo prazo para apresentagio seria de 15 dias.

¢) Da alegada inexequibilidade da proposta apresentada pela peticionante

Como se sabe, a Lei de Licitagbes, em seu art. 48, inciso I, prevé a
desclassificagio de propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que “nio
se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribuigio financeira minima (ou compativel)

em relacio aos encargos que terd de assumir contratualmente”.

Tal previsio legislativa destina-se, 2 um s6 tempo, a: a) minimizar tiscos de
uma futura inexecucio contratual ja que o patticular, a0 apresentar proposta com pre¢os muito
baixos, pode estar assumindo obrigagio que ndo poderd cumprir e b) tutelar valor juridicamente
relevante, qual seja, o de que as atividades econémicas sejam lucrativas, promovendo a circulagiao

de riquezas no pais.

Tendo em vista a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de
determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente a
eventual desclassificagio em razio de aparente preco inexequivel, possa demonstrar 2
exequibilidade de sua proposta.

Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° e tem
aplicabilidade pacificamente recomhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
entendimento ji consolidado na Simula de n° 262 de seguinte teor: “O eritério definido no art. 48,
inciso I, § 1% alineas “a” ¢ “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz, a uma presungio relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragio dar & licitante @ aporiunidade de demenstrar a exequibilidade da sua proposta.”

A fim de que a prerrogativa defetida ao licitante possa ser exercida de

modo eficaz, necessirio se faz que os pardmetros a partir dos quais sera aferida a inexequibilidae
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sejam de scu conhecimento, do que decotre que tais parimetros devem estar devidamente
descritos em edital, obrigatotiedade que, ademais, decorre do art. 40, VII da Lei de LicitacOes.

Compulsando os documentos que acompanham os autos, € facil notar que
o valor proposto teve redugio devido a disputa de propostas, o que demonstra que mais de uma
empresa possui condiges de executar o objeto pelo valor constante da Ata de Sessdo Publica.

. Se, por um lado, a l6gica de pregdes é realizar a contratagio pelo menor
preco, por outro ndo pode o gestor contratar apenas com base em prego, sem sopesar as
condi¢des/ requisitos da contratagio com os valores apresentados. Valores excessivamente baixos
podem resultar em contratos mal executados, gerando riscos a Administragio Publica.

A Administracio Piblica deve cercat-se de todos os cuidados e agit com a
devida cautela, uma vez que, na pratica, ao declarar uma proposta inexequivel, o orgio esta
abrindo méo de proposta de menor valor, para contratar por prego mais elevado.

Assim, a anilise das propostas apresentadas deve ser realizada de forma a
resguardar tanto o intetesse piiblico como a economicidade, sendo que, para tanto, o gestor deve,
em seu julgamento, levar em conta os valores usualmente praticados no mercado e, ainda, os
valores registrados na proposta, avaliando se, diante dos requisitos técnicos ¢ operacionais
exigidos, serd possivel a0 eventual contratado cumprir o contrato sem intercorréncias que possam

prejudicar o andamento dos servigos.

No caso presente, a proposta apresentada representa 64,60% do valor
orgado pela municipalidade, sendo que, em se tratando de bens e servigos comuns (nfo afetos a
irea de engenharia), inaplicivel a regra do art. 48 §1° da Lei Federal n° 8.666/93, devendo-se levar
em conta o ja citado inciso II do art. 48.

Desta forma, a mera invocacio de inexequibilidade por parte de licitante
descontente com o resultado do certame nio se presta a inabilitagio ou desclassificagio da
peticionante, até porque, 2 alegagio se deu de forma absolutamente vazia, sem nenhuma
documentacio que demonstre ¢ quanto alegado.

Ante a inexisténcia de regra expressa na Legislagdo relativa ao tema,
aplicamos de modo suplementar o préprio Cédigo de Processo Civil, segundo o qual o énus da
prova pode ser atribuido tanto a0 autor quanto ao réu da agdo. No caso do primeiro, cabera a cle

comprovar suas alegagdes quanto 2 fato constitutivo de direito. J4 no caso do segundo, dgberd 2
ele comprovar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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Nesse sentido, o art. 373 do CPC, dispde acerca da responsabilidade sobre

o Onus probatorio:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

1 - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
11 - a0 réu, quanto 2 existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do

direito do autor.

Com isso temos que a mera alegagio de inexequibilidade ndo se presta a
alterar o resultado do certame, por primeiro, porque depende de demonstragio documental, da
qual niio se desincumbiu o recotrente e, ainda, porque a mencionada z2legacio destoa da realidade,
principalmente ante a demonstracio cabal, pela prépria disputa nos autos, de que o servigo ¢

exequivel pelo prego proposto.

V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, crédulo no agucado discernimento e senso de justiga
de Vossa Senhoria, requer sejam os recursos recebidos analisados e, quanto ao mérito, sejam
julgados totalmente improcedentes, mantendo-se a decisdo exarada pelo St. Pregoeiro por
seus proprios fundamentos.

Alternativamente, caso o entendimento de Vossa Senhoria nio seja pela
improcedéncia dos recursos interpostos, requer seja revogado o procedimento licitatoto ante a0
nio cumprimento do préptio item 17.1 do instrumento convocatdrio, posto que a aplicagio de
entendimento diverso, fatalmente prejudicari a competitividade e a2 obtencio da proposta mais
vantajosa, objetivo primordial da licitacio.

Cojymar, 20 de junho de 2022.
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