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PARECER JURIDICO AJI N°. 0326/2.022.

Cajamar, 19 de julho de 2.022.

Ao Gabinete do Prefeito.

Referente: Processo Administrativo n°. 3.423/2.022,
Requerente: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos
Assunto: Andlise do Recurso Hierdrquicoe interposto no bojo do Pregdo

Presencial n° 26/2.022 pela empresa George André Acuyo Servigos ME em face da
deciséio que rejeitou o Recurso Administrative interposto.

Em principio, informamos que este parecer tem cardter opinativo e que néo
vincula a Administragdo Publica sobre o seu conteddo, porém segue orienfaglo
fundada na atribuicdo do Cargo de Procurador Juridico Institucional da LC n° 214/22;
como também & f1s.90, na Descriciio Detalhada do Cargoe de Procurador Juridico
constante do Anexo IX, da LC n° 63/05.

DO RELATORIO.

Por primeiro, apontamos que o relatério do presente parecer se refere
exclusivamente ao Recurso Hierdrquico interposto pela empresa George André Acuyo
Servigos ME em face da decis@o que rejeitou o Recurso Administrativo interposto,

Trata-se o presente de PARECER JURIDICO solicitado nos autos do
Procedimento Administrativo em epigrafe, quanto ao teor do recurso hierdrquico
interposto no bojo do Pregdio Presencial n° 26/2.022, cujo objeto € a execucdo de
obras de adequacéo das instalacdes de combate a incéndio.

As fls. 700/711 consta o recurso interposto pela empresa George André
Acuyo Servigos ME em face da decis@o que indeferiu seu recurso administrativo. Apds,
foram os autos encaminhados a esta Assessoria Juridica Institucional para andlise e

parecer.
E a sintese do relatério.

DO PARECER.
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Conforme mencionado, constam dos autos recurso interposio pela empresa
George André Acuyo Servigos ME em face da decisGo que indeferiv seu recurso
administrativo sem a efetiva andlise de um dos pontos atacados.

O ponto no qual o julgamento do recurso foi omisso diz respeito & auséncia
de representatividade da empresa sagrada vencedora, o que tornaria nulos os atos
praticados na sessGo publica.

A fim de comprovar sua argumentagdio, a empresa recorrente reproduz a
clausula 5° do Contrato Social da empresa Alta Regularizagio e Servigos, in verbis:

Clausula 5% — A administracdio da sociedade, bem como sua representagéio afiva, passiva,
judicial e extrajudicial seré exercida por ambas as sécias, aos quais assinaram em todos
os atos da sociedade, EM CONJUNTO, com poderes e atribuigSes de usar o nome
empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigac¢des seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, em como onerar ou
alienar bens iméveis da sociedade, sem avtorizagéio da outra sécia.

A recorrente ressalta que o instrumento convocatério é didatico ao tratar da
participagdo, na sessdo publica, de pessoa sem poder de representatividade, & saber:

3.1.1.1. Tratando-se de Representante Legal (sécio, proprietario, dirigente ou
assemelhado): instrumento constitutivo da empresa registrado na Junta Comercial;
ou tratando-se de Sociedade Simples, o ato constitutivo registrado no Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas; no qual estejam expressos seus poderes para
exercer direitos e assumir obrigagdes em decorréncia de tal investidura;

[--]

3.1.1.4. O licitante que ndo contar com um Representante presente na Sess&o ou,
ginda que presente, ndo puder praticar atos em seu nome por conta da
apresentacdo de documentacdio defeituosq, ficard impedido de participar da
fase de lances verbais, de negociar pregos, de declarar a intengéic de interpor ou
de renunciar ao direito de interpor recurso; ficando mantido, portanto, o preco
apresentado na Proposta escrita (que hd de ser considerada para efeito de
ordenagéio das Propostas e apuragéio do Menor Prego).

Compulsando a documentacdio constante dos autos, em especial o contrato
social acostada & fls. 369/373, a ata de Sesséo Publica acestada & fls. 580/588, os
Recursos Adminisirativos juntados & fls. 589/600 e as contrarrazdes de fls. 602/605,
nota-se que o cerne principal do descontentamento diz respeito a representatfividade
da Sra. Talita Rolim de Souza em relacdio & empresa Alta Regularizagtio e Servigos.

Por primeiro, impende salientar que Sra. Talita ndo é terceiro estranho a
relagdo, mas sim, sécia majoritaria da empresa.

Os itens 3.1.1.1 e 3.1.1.4 do instrumento convocatdrio possuem o conddo
ndo de diminuir o competitividade, mas sim de proteger a Administracdo de propostas
apresentadas por quem ndo tem poderes para fazé-las e que corram o risco de
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refratar-se em momento posterior, atrapalhando, desta forma, o efetivo andamento
dos servigos publicos.

O principio da vinculagéio ao instrumento convocatério é corolério do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a
Administragdo e ao licitante a observéincia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competifividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com
as leis e a Constituicdio. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas.
Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar o sua
legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro
instrumento normativo da licitacdio, pois regramenta as condi¢des especificas de um
dado certame, afunilando a Constituicdio, as leis, e atos normativos outros infralegais.
Porém, ndo poderd contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execugdo
contratual, seria o derradeiro ato de substancializagéio da Constituigdio e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame néo deve ir de enconiro as leis
que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tao
somente dos itens especificos relativos ao certame. Deve, ainda, haver total interseccdo
com as normas de hierarquia superior. Ndo pode tratar, porfanto, de assuntos que
imponham obrigagdes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do inciso Il do art.
5° da Constituicdio Federal.

Dessa maneira é principio que vincula tanfo a Administracdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, os regras editalicias estejom em
conformidade com a lei e a Constituigiio. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a
licitag&o destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para o administraciio e a promog¢do do
desenvolvimenfo nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da prebidade administrativa, da
vinculacdio co instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Sob esta ética, cabe destacar que o art. 662 do Coédigo Civil, ao tratar da
prética de atos por quem ndo tenha mandado é cristalino, ipsis litteris:

Art, 662. Os atos praticados por quem ndo tenha mandato, ou o tenha sem
poderes suficientes, s@io ineficazes em relagéo aquele em cujo nome foram

praticados, salvo se este os ratificar.
Paragrafo dnico. A ratificagdo ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco,

e retfroagird & data do ato.
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As contrarrazdes acostadas as fls. 602/605 estéio assinadas por ambas as
sécias, o que demonstra, de forma inequivoca, a ratificag@io dos atos praticados,
afastando, desta forma, qualquer risco para o Administragdo.

O principio geral nas licitagdes e contrataces é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéio e também a que melhor atenda ao interesse publico,
portanto, a manutengdo do julgamento prolatado pelo Sr. Secretdrio de infraestrutura
e Servicos Publicos é medida que vai ao encontro com a legislacto aplicavel & matéria
e aos principios basilares do processo administrativo licitatério.

Ndo obstante, constata-se que houve falha pontual em ndo redlizar o
julgamento do ponto especifico atacado pela licitante, a qual damos por sanada com
a andlise exavriente realizada por meio do presente parecer.

DA CONCLUSAQ.

Em andlise ao recurso administrativo hierdrquico interposto pela empresa
George André Acuyo Servicos ME, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO, sugerindo a
manutencdio do ato que sagrou vencedora a empresa Alta Regularizaglo e Servicos,
ante o ratificagdo manifestada pela sécia, nos termos do art. 662 do Cédigo Civil.

E o nosso Parecer,

Pracurador Juridico
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Prefeitura do Municipio de Cajamar

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Fone: (11) 4446-7699 — Fax: (11) 4446-7691

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3.423/2022

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para execugéo de obras de adequacgao
das instalagdes de combate a incéndio.

DECISAO

Trata-se de recurso hierdrquico interposto por George Andre Acuyo Servigos
Me em face da decis3o que julgou improcedente os recursos apresentados pela recorrente ¢ pelas
empresas Help Sistemas de Incéndio e Construgdo Civil, Artur Solugges e Projetos Elreli em face da
empresa ALTA REGULARIZACAO E SERVICOS, no bojo do procedimento licitatério Pregdo
presencial n° 26/2022, cujo objeto é a contratagio de empresa especializada para executar as
adequagdes necessarias das instalagdes de combate a incéndio do Gindsio de Esportes Antonio Carlos
Tramassi, com a obtengdo do AVCB.

Alega a recorrente violagdo aos principios da Administragio Publica e
omissdo do decisum. Sustenta auséncia de representagfio legal da empresa Alta Regularizacio e
Servicos aduzindo que o Contrato Social da referida entidade dispde que a administracdo sera
exercida em conjunto por ambas as sOcias, requerendo seja reconhecida a nulidade dos atos
praticados unicamente pela sécia Talita Rolim de Souza. Requer ainda a instauragdo de procedimento
sindicante em face do pregoeiro e equipe de apoio.

Os autos foram submetidos A anélise juridica, retornando com o Parecer
Juridico AJI n® 0326/2022, concluindo que: “Em andlise ao recurso administrativo hierdrquico
interposto pela empresa George André Acuyo Servigos Me, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO,
sugerindo a manutengdo do ato que sagrou vencedora a empresa Alta Regularizacdo e Servigos, ante
a ratificagdo manifestada pela sécia, nos termos do art. 622 do Cédigo Civil.”.

Ante o exposto, tendo em vista tratar-se na hipdtese de irregularidade formal
sanavel que ndo justifica o alijamento da proposta mais vantajosa e considerando tudo o que dos
autos consta, em especial o Parecer n° 0326/2022, que adoto como razdes de decidir para
CONHECER DO RECURSO HIERARQUICO interposto por GEORGE ANDRE ACUYO
SERVICOS ME, ¢ no mérito NEGAR PROVIMENTOQ, mantendo-se integralmente a decisdo de
origem:.

Encaminhe-se os au etaria Municipal de Fazenda e Gestdo
Estratégica para providéncias ulteriores.
Cumpra-se.

Prefettura do M

A
DANILO(EA RO CHADO
Prefeito Municipal
/s,

V/d



