Prefeitura do Municipio de Cajamar

Estado de Sao Paulo
Secretaria Municipal de Educagéio

Cajamar, 10 de maio de 2.022.

MEMORANDO N° 410/2022 — SME

Destinatario: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO
E GESTAO DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.054/2022

A Secretaria Municipal de Educacgao, por
seu Secretario de Educacao que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, dar os devidos esclarecimentos face as impugnagbes
impetradas pela empresa Alfabrink Comércio de Brinquedos e Servigos Eirelli —
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 26.865.222/0001-60.
Senao, vejamos:

1— DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de impugnacado ofertada por Alfabrink Comércio de Brinquedos e
Servicos Eireli — EPP contra o Edital do Pregéo Presencial n° 21/2022, cujo objeto
€ o registro de pregos para eventual aquisicao de CAMINHA EMPILHAVEL PARA
CRIANCAS.

Em breve sintese, aduz a impugnante que o presente edital seria
direcionado a uma marca exclusiva, uma vez que as especificagdes técnicas
seriam desnecessarias. Reclama, ainda, uma suposta excessiva e desnecessaria
exigéncia de laudos, por entender serem incompativeis com o objeto licitado.

Ante tais apontamentos, requer a empresa impugnante a corregao das
supostas irregularidades apontadas, bem como sugere uma nova publicagdo com
substituicdo do descritivo por um descritivo constante em outro ente publico.
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2 — QUESTOES DE MERITO
2.1 — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Insurge a impugnante contra as especificagdes técnicas do equipamento
licitado.

Inicialmente, & imperioso salientar que a descrigdo dos equipamentos
escolhida por esta Municipalidade demonstra a preocupagédo em atender os
principios que devem guiar a Administragéo Publica, notadamente os principios da
vantajosidade, economicidade e eficiéncia.

Ressalta-se que n&o basta apenas a Administragéo Publica contratar, mas
deve contratar com qualidade, principalmente, no caso em tela, que se trata de

contratacéo de empresa para fornecimento de “Caminha Empilhavel para Crianga’,
sendo que a Municipalidade ndo pode simplesmente se furtar de exigir produtos
gue atendam as suas necessidades e obtenham o minimo padrdo de qualidade.
Em decorréncia do principio da eficiéncia, surge a aplicacéo do principio da
economicidade, que busca a_melhor relacdo custo/beneficio para a

Administracdo Publica. Ou seja, dentro da relevancia do objeto apresentado, a
Municipalidade deve buscar o menor prego, mas sem olvidar a qualificagédo dos
produtos a serem adquiridos, tendo em vista que, no caso em tela, esta envolve
bens de relevantissima importancia, que serao utilizados por criangas de 0 a 3
anos (creche).

Assim sendo, conforme nos explica Flavio Amaral Garcia' “nem sempre o
menor pre¢o pode se revelar como a melhor alterativa para a Administragdo
Publica. E preciso_que seja o _menor preco dentre os bens e servicos que

atinjam _um padrao_minimo de qualidade previsto no edital. E o exemplo

classico de se adquirir a caneta mais barata, mas que também n&o escreve”.

Nessa senda, de nada adiantaria o Orgao Publico adquirir produtos que nao
detivessem a qualificacdo necessaria para atender as necessidades da
Administracdo Publica na satisfacdo do interesse publico. Isso porque, sem as
especificacdes técnicas necessarias, a Municipalidade corre um grande risco de
desperdicar tempo e recursos publicos, ferindo, gritantemente, o principio da
eficiéncia da Administracao Publica.

! LicitagBes e Contratos Administrativos (Casos e Polémicas). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, pg. 5.
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Ha de se destacar que, ao contrario do alegado pela impugnante, as
especificagcdes técnicas ndo tém o condao de direcionar o edital ou restringir a
competitividade do certame.

A exclusividade de fornecimento arguida pelo requerente deveria estar
acompanhada de documentos idéneos que comprovasse a existéncia de patentes
ou registros de desenhos industriais registrados do objeto licitado ou qualquer fato
que viesse impedir a fabricagao por qualquer interessada, sendo que tal juntada
n&ao ocorreu.

Mesmo sem apresentar qualquer indicio de que as especificagbes do objeto
licitado impés reservas técnicas que impossibilitasse ou dificultasse a fabricagao
por qualquer interessada, aprofundamos as pesquisas de mercado para constatar a
existéncia das marcas/fabricantes aptas a atender as especificagées do termo de
referéncia e sem grandes esforcos foi possivel encontrar diversas marcas por todo
o pais, capazes de atender todas as exigéncias do termo de referéncia, em
especial as especificagdes impugnadas (ANEXO).

Em referéncia a ocorréncias em licitagdes de outros entes publicos, ndo ha
possibilidade de analise por ndo existir qualquer conexao com o presente certame.

Portanto, nao foi possivel constatar qualquer fato que justificasse a alegacéao
de especificacdo direcionada como alegado pela impugnante, devendo permanecer
todas as especificagdes nos moldes originarios.

Destaca-se que as especificacdes técnicas do objeto tiveram como unico
objetivo garantir um padrao minimo de qualidade.

Registra-se que a Lei de Licitagbes veda a realizagéo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.?

O dispositivo legal, acima mencionado, expressamente veda a indicacao de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas na realizacdo de licitagao.
Trata-se de proibicao relacionada ao interesse da moralidade e conveniéncia da
Administracao, devendo tal dispositivo ser conjugado com os demais principios que
norteiam a Administragao Publica3.

2 Art. 72, §52 da Lei 8.666/93.
® JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 edicdo, Dialética. j
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Especificamente no procedimento de compras, também o artigo 15, §7°, da
Lei de Licitagdes indica que deverdo ser observadas “...a especificagdo completa
do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca.

Nota-se que no presente instrumento convocatério ndo ha qualquer mengao
a marcas nem especificagcbes exclusivas que possam direcionar a licitacao e
restringir a competitividade do certame.

Sendo assim, observa-se a improcedéncia das alegacdes lancadas pela
impugnante, haja vista que as especificagdes técnicas visam garantir a qualidade
no servico prestado por esta Municipalidade e, consequentemente, a satisfagao do
interesse publico envolvido.

Outra alegacgéo foi trazida pela impugnante, referindo-se @ uma suposta
excessiva e desnecessaria exigéncia de laudos, por entender serem incompativeis
com o objeto licitado.

Em andlise aos argumentos da impugnante, novamente buscou-se as
informacées nos objetos de mercado e foi possivel constatar que os laudos
exigidos sdo comuns de mercado e extremamente necessarios para a garantia da
seguranca, conforto e durabilidade do produto.

Além do mais, o objeto licitado “Caminha Empilhavel para Criangas”, serao
destinados para criangas de 0 a 3 anos (creche) e requer o maximo de seguranga a
fim de inibir qualquer acidente no uso.

A alegacgao de incompatibilidade dos laudos com o objeto licitado n&o pode
ser considerada, vez que, inexiste normas ou laudos especificos para o objeto,
sendo necessario exigir laudos de ensaios existentes em outras normas vigentes
visando a segurancga, conforto e durabilidade.

Tamanha incoeréncia da impugnante, que prefere arguir incompatibilidade
dos laudos com o objeto em vez de apresentar o requisito que o impossibilitaria, ou
seja, prefere fazer alegagdes genéricas de que os laudos sao baseados em normas
para motivar seu pedido de exclusao dos mesmos.

Contudo, nao foi possivel constatar qualquer fato de incompatibilidade entre
os laudos exigidos e o objeto licitado que necessitasse a sua excluséo, devendo
prevalecer as exigéncias nos moldes originarios.

Nao ha, portanto, quaisquer irregularidades, sendo que a Prefeitura

Municipal de Cajamar apenas pretende garantir e assegurar a qualidade, a
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durabilidade e o atendimento dos produtos ofertados as normas técnicas e aos
padrdes minimos de segurancga estabelecidos pelos 6rgaos e instituigbes publicas.

Por fim, a impugnante sugere a substituicdo do descritivo por um descritivo
constante em outro ente publico.

A pretensdo da impugnante ndo pode ser atendida, vez que, a escolha das
caracteristicas técnicas do objeto “Caminha Empalhavel para Criangas” foi baseada
no equilibrio entre segurancga, qualidade, durabilidade e preco.

Buscou-se licitar um objeto com as caracteristicas basicas que possibilitasse

uma extensa vida Gtil, sem abrir mao da seguranga e do conforto.

3 - CONCLUSAO
Face ao exposto, resta evidente que o presente Edital para a Aquisicéo de
“Caminha Empalhavel para Criancas” esta em pleno acordo com 0s principios

constitucionais inerentes a licitacdo, bem como com as leis que regem a matéria.

Assim, julga-se IMPROCEDENTE a impugnacao formulada pela empresa

Alfabrink Comércio de Brinquedos e Servigos Eirelli — EPP.

Cajamar, 10 de maio de 2022.

e

Prof. Dr. R';Gas\’gﬁlz IMA DE SOUZA
SECRETARI DUCACAO



Camlinhﬁa Ihfantil Empilhével

"AMINHA EMPILHAVEL

Cabeceiras em polipropileno;
Tubos de aluminio;

Diversos tamanhos

Estrada Vicizal Izidoro Saran S/N® - KM 12,6 Zona Rural- Tanabi- SP
(17) 3274-8134 www.nacaomoveis.com.br
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