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Memorando n°. 364/2022 - SMS

Cajamar, 07 de margo de 2022.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E
GESTAO - SMPAG.

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO

A/C César.

Assunto: Resposta dos recursos/contrarrazoes.
Ref.: Pregao Presencial 009/2022.

Prezado,

Trata o presente expediente de pedido de Impugnacgéo ao Edital do
Pregéo Eletronico n.° 009/2022, proposto pela empresa INTERLAB
FARMACEUTICA LTDA, VALINPHARMA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA e DAKFILM, recebidos tempestivamente pela
Comissdo Permanente de Licitacdes da Prefeitura de Cajamar, referente a
abertura de licitagdo em modalidade pregdo por lote a fim de que esta
Municipalidade possa adquirir medicamentos em atencéo ao Sistema Unico
de Saude — SUS, servigco essencial que, por si s0, ja seria suficiente para
justificar tal opgao, vejamos:

Analisando, as razdes apresentadas, passamos ao mérito. De pronto, é
importante destacar que os atos praticados por esta Administragcao em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade.

Nesse sentido, a realizacéo deste certame atende a todos principios
licitatorios, a Administracéo, buscou confeccionar um edital com base no
processo elaborado pelo Departamento de Compras, o qual definiu de maneira
precisa o que realmente contempla o interesse publico e de conformidade com
os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa.

A rigor, o agrupamento de varios itens num mesmo lote nao
compromete a competitividade do certame, desde que varias empresas, que
atuam no mercado, apresentem condi¢des e aptidao para cotar todos os itens,
principalmente levando-se em consideragéo a modalidade adotada, em que os
recursos de tecnologia de informac&o tém como principal vantagem, aproximar
pessoas, encurtar disténcias, resultando em consideravel ampliagao da
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competitividade, gerando, consequentemente, inimeras repercussoes
positivas num processo de licitagdo publica, dentre estas, a de aumentar a
probabilidade de a Administragdo Publica firmar contrato mais vantajoso. Na
licitacdo ora em comento, a Administragédo optou por realizar a licitagao por
lotes contendo itens aglutinados por farmacologia e similaridade.

Apos realizar ampla pesquisa de mercado e baseado em justificativas
concretas, conforme constam no procedimento administrativo que embasa a
presente licitagdo. A Prefeitura, com essa decisdo justificada em tal
procedimento administrativo, visou aumentar o desconto oferecido pelas
empresas licitantes, devido ao ganho de escala no fornecimento de todos os
produtos licitados, e evitando o fracasso de itens, que sao de extrema
necessidade e urgéncia para os municipes, além de facilitar e otimizar a gestao
do contrato de servico de garantia e assisténcia técnica. Ademais, na pesquisa
de mercado, a Administracdo verificou que ndo haveria restrigdo a
competitividade, uma vez que tanto as empresas que responderam a pesquisa
de precos quanto inimeras outras pesquisadas, comercializam diferentes
tipos de medicamentos, desta forma, o simples argumento da empresa de que
se vé impedida de participar, ndo merece prosperar e nao tem nenhum
fundamento legal, uma vez que, o pleito da Impugnante parece mais
intencionado a solucdo de uma questdo particular da empresa.

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagoes e
Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte
trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental
para diminuico de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada,
menor o custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo
da produgio (economia de escala na industria), quer porque ha
diminuicio da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio)”. A prépria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a
possibilidade de utilizar o menor valor global como critério, nos
seguintes termos: “Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao, a mengao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(-..) VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e
parametros objetivos; (...) X - o critério de aceitabilidade dos pregos
unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48”. (Grifo nosso) corroborando
o entendimento supramencionado, em julgado recente, o Tribunal de
Contas da Uniio decidiu pelo indeferimento de pedido divisédo do objeto
licitado em itens, por considerar que a reuniao do objeto em um tnico
item, desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo
pregoeiro, afasta a possibilidade de restricao indevida a competitividade.
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(Acérdao 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator:
José Jorge). Essa mesma Corte se pronunciou ainda através do Acordao
M005:0001901.989.17-8
Representante : José Eduardo Belo Visentin
Representada : Prefeitura Municipal de Ribeirao Pires
Votou sobre a aglutinagédo por Lotes de materiais odontologicos.

Assim, é que, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a
Administragéo, optou-se por adotar um critério de julgamento e divisao dos
lotes que se reputa mais ajustado as necessidades e eficiéncia
administrativas. Deste modo, os motivos tedricos levantados pela impugnante,
que indicariam a divisdo do objeto da licitagdo em itens, passando o critério de
julgamento para menor prego por item, ndo se aplicam ao presente caso,
conforme acima demonstrado.

A aquisicdo por itens é a forma mais indicada para a contratagéo. Ora,
0 que é mais indicado ndo é obrigatério. O obrigatorio admite apenas uma
solucdo, logo ndo se fala em mais ou menos indicado. Algo que € mais
indicado pressupde algo que seja menos indicado, porém que seja admissivel,
ainda que excepcionalmente.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ao prolatar Decisdo n°® 393/94,
gerou interpretacdes equivocadas, ao discorrer que:

... em decorréncia do disposto no art. 3%, § 1°, inc. |, art. 8°,§ 1°, e
art. 15, inc. 1V, todos da Lei n° 8.666/93, é obrigatéria a admissao, nas
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para
alienacoes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do
conjunto ou complexo, da adjudicacéo por itens e nao pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que, embora
nio dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo acrescido).

O Professor IVAN BARBOSA RIGOLIN redigiu comentarios a referida
Decisdo, desnudando os seus equivocos e demonstrando que ela nao exclui
a possibilidade de se proceder ao julgamento pelo valor global. Inicialmente,
ele assinala a impertinéncia dos dispositivos legais citados com a questao
relativa ao julgamento por itens ou pelo valor global, frisando, inclusive, que
um dos dispositivos citados, o § 1° do artigo 8° da Lei n°® 8.666/93, ja havia sido
revogado a época da Decisao.

Em seguida, o referido autor refuta a ideia de que a Decisao n°® 393/94
tenha concluido pela obrigatoriedade da licitagdo julgada por itens. Confiram-
se as palavras do autor:

A decisido n° 393/94, do e. TCU, de outro lado, ndo oferece a
rigidez que aparenta, pelas préprias palavras que contém. Afirma que a
adjudicagdo deve ser fracionada sempre que "o objeto for divisivel” e,




ainda, "sem prejuizo do conjunto ou do complexo". Ora, entdo a deciséao
nao pretendeu afirmar ou impor nada! Dentre os objetos divisiveis, quem
delibera se a adjudicacdo deve ser fracionada ou global, com vistas a
evitar "prejuizo ao conjunto ou complexo”, é sempre a entidade que
licita, e ninguém mais! Quem sabe se o s6 fato de fracionar a adjudicagao
prejudicara ou nao o conjunto ou o complexo do objeto é sempre,
necessaria e inarredavelmente, a entidade publica licitadora! Quem
conhece o objeto necessario ¢é a entidade que licita, e a principio
ninguém além dela! (...) Se é conveniente administrar um s6 contrato de
fornecimento de todos os itens, ou se é preferivel administrar um
contrato de cada fornecedor de cada item, com todas as consequéncias
da multiplicagio de contratos que poderiam estar resumidos em um so,
é problema que apenas e tao somente a entidade licitadora diz respeito,
na forma das suas necessidades administrativas e operacionais que
apenas ela conhece, e que a ninguém mais, com estrito sentido
légico, diz respeito! (RIGOLIN, lvan Barbosa. Comentando as Licitagdes
Publicas. Rio de Janeiro: Temas e ldéias, 2001. p. 73/74)

E, ainda, IVAN BARBOSA RIGOLIN arremata, rechacando a tese de
que a licitacdo julgada pelo valor global frustra a competitividade e afirmando
que ela constitui regra tradicional. Leia-se:

Quanto a "frustracdo da competitividade" na adjudicacéao integral
ou global, é idéia que nao passa pela cabeca de estudioso algum, nem
de pratico das licitagcdes, no pais inteiro. Se a Administracéo disp6e da
faculdade de desclassificar as propostas com condi¢cdes desfavoraveis
ou desvantajosas, e se a Administragdo sempre licitou com adjudicacao
global, pois que essa sempre foi a regra legal, e se o edital nao disser
diferente a adjudicacdo precisa ser sempre global, entdo nao tem o
menor sentido técnico inverter a regra de décadas a fio do servigco
publico, para, de uma hora para outra, afirmar que a lei esta obrigando a
excecdo! (...) Entender, assim sendo, que a lei agora esta a proibir a
adjudicagdo global, ou que em qualquer hipétese é obrigatéria a
adjudicacdo fracionada, é ideia que ndo encontra fundamento em
nenhum artigo ou dispositivo da atual lei de licitagdes, como nao havia
também na lei anterior, muito antes ao contrario, basta o edital silenciar,
incide automaticamente a regra tradicional da adjudicacao global. (Idem.
p. 74)

Recentemente, cumpre registrar, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
prolatou outra decis&o sobre o assunto, de certa forma revendo a decisao
anterior supracitada, tendo concluido pela legalidade do julgamento por lote
ou global, considerando que, no caso apreciado, havia justificativas para tanto,
destacando-se o seguinte excerto do voto do Ministro Relator MARCOS
BENQUERER COSTA:

A necessidade de adjudicacio global foi bem demonstrada pela
unidade técnica, pois os diversos itens licitados estéo intrinsecamente
relacionados, fazendo parte do mesmo processo produtivo. Assim, a
adjudicacido por itens poderia provocar que mais de uma empresa
participasse da producdo o que demandaria esforcos gerenciais
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adicionais e dificuldades na responsabilizacdo pelos trabalhos néo
executados adequadamente. (TCU, Acérdao n° 1.039/2005)

Na verdade, o entendimento esposado por IVAN BARBOSA RIGOLIN
sempre foi o defendido pela mais abalizada doutrina nacional. Dentre outros,
HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde que o
pedido no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais
de um vencedor, e a proposta possa ser aceita por partes. Nesse caso, a
adjudicagdo, a homologacédo ou a anula¢do do julgamento podem ser
parciais, mantendo-se o que esta correto e invalidando-se o que esta
ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES, o julgamento por itens &
possivel. Isso significa que o julgamento pelo valor global, que € a opgao que
resta, também é possivel e, mais do que isso, € a regra.

Seguindo a mesma exegese, J.C. MARIENSE ESCOBAR
complementa:

Ainda na doutrina do Prof. Hely Lopes Meirelles, o objeto da
licitagao é uno e indivisivel, constituindo um todo para cada proposta.
Esta regra somente podera ser desconsiderada quando a divisdo do
objeto for fisicamente possivel, e o edital permiti-la expressamente.
Neste caso, devera indicar de que modo as propostas podem fracionar-
se. Do contrario, sem que o edital o permita, ndo sera possivel o
fracionamento, ainda que fisicamente admissivel. Para a hip6tese desse
fracionamento, o que se faz na pratica, é a subdivisdo do objeto, no texto
do edital ou convite, em itens, e a informacdao de que poderdo ser
formuladas propostas para todos os itens ou para quaisquer deles,
isoladamente, informando-se, igualmente, que para efeito de julgamento,
as ofertas poderio ser adjudicadas no global ou parcialmente, por itens,
conforme a subdivisio do objeto indicada no ato convocatoério.
(ESCOBAR, J. C. Mariense. Licitacdo: Teoria e Pratica. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 27)

A renomada consultoria ZENITE, dentre outras, adota tal orientacéo,
balizada nos seguintes termos:

[...] O ato convocatorio (edital) é a lei interna da licitagao, devendo
nele serem fixadas todas as condigcoes de realizacdo do procedimento
licitatorio e da contratacdo. Por esta razao, deve o ato convocatoério
estabelecer, no caso do objeto da licitacdo ser dividido em itens, que o
julgamento sera feito em relacao a cada item cotado, separadamente.
Alias, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou a respeito,
recomendando que, sempre que o objeto da licitagdo permita, deve o
edital admitir a cotagdo de pregos por itens, a fim de propiciar a
participagdo de um maior niimero de interessados (Decisao n° 243/95,
publicada no ILC n° 17, julho/95, p. 533).

Contudo, se, apesar do objeto da licitagdo divisivel, o edital for
silente em relacdo ao julgamento por itens, devera ser considerado o
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menor prego global, nio se permitindo a Administracao realizar
julgamento cindido, isto é, considerado por itens. Esta proibi¢ao da-se
em razio do principio da vinculagao ao ato convocatério enunciado nos
arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/93. (ILC n°® 28, junho/96, p.446) (Grifamos).

Na mesma trilha da doutrina, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
pronunciou-se em torno da legalidade da licitagdo julgada pelo menor valor
global, conforme se depreende do seguinte excerto:

... a exigéncia globalizada em uma tinica concorréncia destinada
a compra de uma variedade heterogénea de bens destinados a equipar
entidade hospitalar nido veda a competitividade entre as empresas
concorrentes, desde que o edital permita a formagao de consorcios que,
ultima ratio, resulta do parcelamento das contratagées, de modo a
ampliar o acerto de pequenas empresas no certame, na inteligéncia
harménica das disposicées contidas no art. 23 §§ 1°e 5° e 15, IV com a
redacdo do art. 33, todos da Lei 8.666 de 21/06/93. (ROMS n° 6597-MS, 2°
Turma, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro - DJU de 10/04/97, p. 12702)

Percebe-se que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA permite que o
julgamento da licitacdo seja realizado pelo menor valor global, em vez de ser
realizado por itens. O acérdao supracitado diz respeito a compra de variedade
heterogénea de bens destinados a equipar entidade hospitalar. Nele, a tese
da frustracdo a competitividade foi afastada em razéo da admissao a licitacao
de empresas consorciadas.

Cabe sublinhar, ainda em relacgéo a decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA, no que tange a propria orientagdo das atividades
administrativas, que ela deve prevalecer sobre as decisdes dos Tribunais de
Contas. Ora, é sabido e ressabido que o Judiciario pode rever as decisoes
tomadas pelos Tribunais de Contas, até mesmo por forga do inciso XXXV do
artigo 5° da Constituicdo Federal, cujo texto consagra o principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario. Melhor explicando, as decisdes do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, para fins e efeitos de orientagéo das
 atividades administrativas, devem prevalecer em relagéo as decisdes tomadas
pelos Tribunais de Contas, que, por nao serem judiciais, ndo se revestem do
mesmo Vvigor.

Ademais, a divisdo do objeto em itens acarretara prejuizo para o
conjunto devido a perda da economia em escala.

Frise-se ainda, que a compra efetuada em lotes também facilita a
entrega dos produtos, também evitando uma frequéncia muito alta de
reposicdes de estoque, atrai um maior numero de interessados, pois pela
experiéncia desta Administragdo, pode-se dizer que quanto maior o valor
orcado, maior o nimero de interessados em participar do certame publico,
propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
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reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragdo de um nimero
excessivamente alto de Atas de Registro.

Por se tratar de uma licitagdo com um numero alto de itens, a divisao
por item ird causar prejuizo para o conjunto do certame, uma vez que abre
possibilidades de que, sendo o numero total de itens alto, haja dezenas de
fornecedores e até mesmo dezenas de atas, possibilitando a existéncia de atas
cujos valores totais sequer cubram os custos processuais.

De acordo com o Acorddo TCU 2407/2006 — Plenaria:

59. Como é sabido, a regra do fracionamento da
contratagio, deve ser aplicada nas hipéteses em que isso for
possivel e representar vantagem para a Administracdao. Essa
medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que
a reducio do porte das aquisicbes ampliaria o universo de
possiveis interessados na disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de
limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes
devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera
também esbarrar em impedimento de ordem econémica, a qual
se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o pre¢o
unitario a ser pago pela administragao. Logo, nas situagoes em
que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico,
nio cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade é a
reducio de despesas administrativas.

Ademais, vale dizer que durante a fase interna do presente Pregdo, a
Administracao decidiu n&o julgar as propostas por item, por perceber que tal
condicdo afastaria um numero maior de licitantes. Por certo, seria menos
interessante aos licitantes participarem de uma licitagdo em que haveria a real
possibilidade de vencer, caso ndo houvesse lances inferiores.

E cedico que, se por um lado a Administracao Publica ndo pode
restringir em demasia o objeto sob pena de frustrar a competitividade, por
outro, ela ndao pode definir o objeto de forma excessivamente ampla, haja vista
que, nesse caso, os critérios para julgamento das propostas falecem, em
virtude da propria Administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que
nao satisfazem ao interesse publico.

Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo eminentemente discricionarias, competindo ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda.

Ad argumentandum tantum, devemos reconhecer que o julgamento por
itens de um numero grande de produtos pode ser considerado falta de
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precaucao da Administracéo, ao deixar margem para que licitantes combinem
entre si que cada um vencga a oferta de determinados produtos.

Embora trate-se de mera hipotese, entendemos que em casos como
este, onde existe uma pluralidade de produtos licitados e de licitantes,
devemos agir com maior precaugao, para que a concorréncia seja de fato real,
refletindo num menor preco para a Administracao.

Com efeito, entendemos que o agrupamento de varios itens num
mesmo lote ndo compromete, por si s6, a competitividade do certame, desde
que varias empresas que atuam no mercado apresentem condi¢des e aptidao
para cotar todos os itens, como de fato ocorre no caso em tela.

Diante do exposto, é permitido realizar licitagdo por lote, quer na
modalidade pregéo, quer nas demais modalidades.

Contrapondo-se a este evidente problema de mercado, a Secretaria
Municipal de Saude trabalha contra o tempo e contra a necessidade
indeclinavel de adquirir os mais de 300 itens e ndo apenas alguns deles. ha
que se falar também que a aquisicao por itens isolados geraria dificuldade de
condugdo pela Administracdo, com o possivel argumento de tornar o
procedimento mais oneroso para o Municipio, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia
colocar em risco a economia de escala e a celeridade processual, o
procedimento licitatério tem o propédsito de obter uma ata de registro de pregos,
ndo havendo por parte da Administracdo a necessidade ou obrigagdo de
adquirir todos os itens do lote, ndo se vislumbrando razdo para que os
medicamentos tivessem sido licitados pelo menor prego por item. Fato € que,
conforme jurisprudéncia, a aquisigéo por lotes é possivel e esta justificada.

Podemos também analisar a mesma hipotese, considerando a
participacdo de poucas empresas, em que uma delas venha sagrar-se
vencedora em apenas um unico item. A mesma dificuldade sera enfrentada.
Ou seja, mesmo cotando todos os itens individualmente, a licitante fica sujeita
a vencer apenas um Unico, contraindo a obrigagdo de fornecé-lo, o que na
pratica nem sempre ocorre, como podemos atestar, pois esta Municipalidade
ja passou por este problema.

Poderia—se argumentar que a Administragéo Publica possui meios para
punir os inadimplentes, o que além de previsto na legislacao aplicavel &
também previsto no edital ora impugnado. Contudo, a experiéncia desta
Municipalidade com licitacbes como a presente, leva a concluir que as
penalidades existentes ndo sao suficientes para garantir o efetivo cumprimento
das obrigacoes das licitantes, impondo a Administragédo a necessidade de
aquisicbes emergenciais de Uultima hora e o enfrentamento de outros
obstaculos desnecessarios para ndo descuidar de seus deveres,
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especialmente no que tange a Salde, que constitui-se atividade precipua do
Estado pela Lei Maior.

A titulo de exemplo, vejamos o seguinte:

Se uma fabrica sediada no interior de Sdo Paulo cota diversos itens,
mas sagra-se vencedora em apenas um Unico item como Polivitaminico
Complexo B, cujo valor total estimado unitario de R$ 0,50 (Cinco Centavos de
Reais, com total de 45 Reais) a exemplo do valor orgado para este item,
previsto no Anexo do presente certame, para pronta entrega[1], dificilmente a
mesma realizara a entrega do produto, pois seus custos com frete tornariam a
operacao inviavel.

A penalidade prevista no instrumento convocatério com o intuito de
coibir a recusa da entrega, pratica extremamente danosa para o0s
pacientes/administrados, seria a aplicagdo de multa de 10% sobre o valor da
proposta, o que importaria na obrigagdo da empresa recolher aos cofres
publicos o equivalente a R$ 4,50 (Quatro reais e cinquenta centavos).

[1] H4 ainda outros itens neste certame, que registram valores
individuais (orcamento prévio) na ordem de valores préximos, por exemplo,
tornando inexequivel sua pronta entrega, caso a proponente sagre-se
vencedora apenas desses itens, isoladamente.

Ha que se ressaltar ainda, que o proprio §1° do Art. 23 da Lei n.
8.666/93 — transcrita, prevé tal possibilidade, afirmando que a divisdo devera
ser objeto de analise da Administragdo acerca da viabilidade técnica e das
condicdes de parcelamento.

Observemos que entre a modalidade de julgamento “menor preco por
item” e “menor preco por lote” a primeira inviabiliza exemplificativamente o
Pregdo, quando os concorrentes forem inimeros, sendo impossivel sua
conclusdo em uma s6 sessdo, quando pela mesma forma for enorme a
quantidade de itens a serem licitados, portanto menos benéfica do ponto de
vista logistico. Portanto ilégico o questionamento!

Desta forma, portanto, adotando a modalidade ‘menor prego por lote’,
simplesmente se anula a possibilidade de que, num universo de centenas de
itens licitados, determinada empresa reste vencedora e responsavel apenas
pela entrega de Unico item especifico, o qual alias possuira valores de
empenho infimos, o que histérica e comprovadamente resulta em recusas e
falhas nas entregas pelos fornecedores.

Alias, cabe lembrar que o agrupamento de itens torna o prego mais
atraente e compensatério em termos logisticos ao fornecedor vencedor do
lote, o que fomenta a disputa e amplia o nimero de interessados na licitacao,
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o que inclusive norteia a modalidade como possibilidade a aquisicao de menor
preco por lotes em comparacéo com a modalidade por itens.

Ademais, neste mercado, os fabricantes tendem a dedicar-se sempre a
producéo de toda determinada linha/natureza. Portanto, pese o entendimento
contrario posto, ressaltamos que ao agregar recursos de mesma
linha/natureza dentro de lotes, conseguimos mais vantagens nos pregos em
relacdo a compra segmentada, pois ha um montante maior de produtos a
serem adquiridos dos mesmos vencedores/fabricantes por vez, atendendo o
principio da razoabilidade e da economicidade para a Administragéo, tornando
o processo licitatério e a execugdo do contrato e sua administragdo mais
eficiente.

A modalidade por MENOR PRECO POR LOTE ainda néo inviabiliza a
aplicacdo do CAP, como observado no ANEXO Il - Modelo de Proposta de
Precos neste edital, todas as proponentes deverdo apresentar em sua
proposta o valor individual por item, valor total, especificacao, guantidade,
apresentacéo, fabricante, marca, para todos os itens, totalizando assim o
menor prego por lote.

Apbds a etapa de lances podemos ver de acordo com 0 ITEM 12 do
edital, as licitantes sagradas vencedoras deverdo encaminhar a proposta de
precos final ajustada ao Ultimo valor ofertado para analise pelo pregoeiro para
aceitacao sob pena de inabilitagéo.

Assim concluimos que ndo existe nada que impecga a analise dos
valores dos itens pertinentes ao lote para verificagdo do teto de pregos e
aplicacao do desconto CAP.

Desta forma, a licitacdo por lote € mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a unificagao da solugao requerida, haja vista que
o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador.

Neste sentido, inclusive, ja decidiu o proprio TCU, no Acordao
5260/2011 (1a Camara):

“5, A representante mencionou, como reforgco a sua pretensao, a
Sumula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagao
por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra que a
adjudicagao ‘por itens’, nela defendida, esta posta como contraponto a
adjudicacgéo ‘por preco global’. O que pretendeu, entao, estabelecer a
Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalescente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacao por preco global,
por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao teve a referida
Sumula a pretensio de condenar a adjudicagao por lotes, tanto assim
que eles sequer foram mencionados. 6. Nessa esteira, ndo se pode
pretender conferir interpretagao a lei que seja contraria aos principios da
razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a




SA0DE

adjudicacdo por itens, nos termos defendidos pela representante,
implicaria na necessidade de publicacdo de 415 Atas de Registro de
Precos diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua
formalizagao, publicacdo e gerenciamento. A divisdao do objeto em lotes,
na forma realizada, devera resultar na publica¢do de apenas 15 Atas de
Registro de Precos, conforme informou o pregoeiro. 7. Assim, e
considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma
natureza, nido vislumbro qualquer irregularidade.” (grifo nosso).

Portanto, ha plena justificativa para a composicdo do certame em lotes,
considerando que os itens agrupados nos lotes possuem a mesma natureza e
que, por existirem varias empresas aptas a atender os requisitos dos lotes
propostos (considerando, novamente, o principio da compatibilidade técnica)
e; o fato do formato de lotes é mais vantajoso para a Administragéo.

Com efeito, entendemos que o agrupamento de varios itens num
mesmo lote ndo compromete, por si s6, a competitividade do certame, desde
que varias empresas que atuam no mercado apresentem condigoes e aptidao
para cotar todos os itens, como de fato ocorre no caso em tela.

Quanto ao questionamento referente ao Certificado de Boas Praticas de
Fabricacdo, informamos que os Licitantes deverdo atender a normativa da
ANVISA.

Desta maneira é necessario a apresentagdo apenas para os produtos
que nao est&o inclusos na normativa, ou seja, ndo sera necessario apresentar
a certificacao para os itens que séo isentos pela normativa.

Diante do exposto e pelas razbes técnicas exaradas pela equipe de
apoio da Secretaria de Satde de Cajamar, recebo, tempestivamente, o pedido
de Impugnacdo das empresas supracitadas, no entanto, no meérito nego
provimento.

Aproveitamos o ensejo para externar nossos votos de elevada

estima e consideragéo.

Atenciosamente,

.{,,,-‘/‘?)‘_'/IA S COa1

Patricia Hadd3¢

Secretaria de Saude




