llustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Cajamar, Estado de Sao Paulo

Pregao Presencial n. 03/2022

Processo licitatério n. 282/2022

Rede Plena Sociedade Empresarial de Servicos Médicos Unidade
01 Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
40.869.197/0001-14, estabelecida em Ribeirao Preto, na Rua S&o Paulo, 284,
Campos Eliseos, CEP: 14085-010, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento na clausula oitava, subitem 8.1, do edital em
epigrafe, apresentar impugnacao, conforme razdes a seguir:

| - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO: NECESSIDADE DE ALTERAGAO DO TIPO
DE JULGAMENTO PARA MENOR PRECO POR ITEM:

A licitagdo em epigrafe visa o registro de precos “para prestacado de
servico de profissionais na area da Saude, visando o fornecimento de profissionais
para as unidades de saude do municipio de Cajamar — SP”.

Consta do edital, ainda, o tipo de menor prego global, veja-se:

7.3. O julgamento sera feito pelo critério de Menor Preco Global; observadas
as especificagdes técnicas e parametros minimos de qualidade definidos
neste Edital.

Ocorre que nao s6 a descricao do objeto contratual, mas também o
Termo de Referéncia previsto no Anexo Il do edital, contudo, demonstram a distingao

entre a natureza dos itens que compdem o mesmo lote, conforme é possivel observar
da transcrigdo a seguir:



3.2. Para ampliacdo da demanda de atendimento/vacinagéo se faz necessaria a contratacdo temporaria

mediante ata de registro de precos dos profissionais listados abaixo:

¢ 3 Profissionais - Enfermerros — 40 horas semanais;

¢ 22 Profissionais - Técnicos de Enfermagem — 40 horas semanais;

e 18 Profissionais - Admimstrativos — 40 horas semanais;

e 10 Profissionais - motoristas de ambulancia — 40 horas semanais;

e 3 Meédicos - plantdo 12h/dia — 120 plantSes/més.

¢ 3 Profissionais - Farmacéuticos — Plantio 12h/dia — 38 plantdes/més

e 3 Profissionais - Auxiliar de farmacia — plantdo 12h/dia — 38 plantdes/meés

Veja-se, inclusive, o modelo de proposta inserido no Anexo Ill do edital:

V. UNT. V. UNT. V.TOTAL
P 7] 3 i aci
Item | Quant.| Und. Especificacao MENSAL RS | TOTAL -RS | 12 MESES
1 8 Prof |Enfermeiros
Prof
2 22 Técnicos de Enfermagem
3 18 Prof Administrativos
4 10 Prot Motorista de ambulancia
- . |3 (trés) Médicos — Plantdo
3 120 | Plantio 12ly/dia — 120 Plantdes/més
\ Prof |Farmacéuticos — plantdo 12hv/dia
6 3 A
— 38 plantdes/més
n Prof |Auxiliar de farmacia — plantao
> 12h/dia — 38 plantdes/més

Ou seja, apesar de o instrumento convocatério dispor que o objetivo da

licitagcao é o registro de precos para prestacao de servigo de profissionais na area da
Saude, sua descricao detalhada demonstra o contrario, ja que traz itens relacionados
a profissionais de enfermagem, técnicos de enfermagem, motoristas de ambuléancia,
administrativo, entre outros.

O critério de julgamento, na forma em que esta, prejudica o carater

competitivo do certame, na medida em que exigira das licitantes que contemplem,
além de profissionais da area médica, profissionais de outras areas, de naturezas
distintas entre si, o que € vedado pelo artigo 3° da Lei n. 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redagédo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)



§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Além disso, € evidente que o objeto comporta itens divisiveis e, por isso,
o critério de julgamento deve ser o de menor prego por item, ndo menor preco global.
Alias, n&o se trata de mera faculdade do administrador publico. O art. 23, § 1°, da Lei
de Licitagdes é insofismavel:

[.]

§ 10 - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala. (Redagéo dada pela Lei
n°® 8.883, de 1994). (Destaques ora adicionados).

Por analogia, cite-se que o Tribunal de Contas da Unido entende da
mesma maneira, nos termos da sumula 247, abaixo transcrita:

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras,
servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nado
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade. Destaques adicionados.

E no mesmo sentido também se encontra acérdao do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, cuja parte do voto segue abaixo para ilustragao:

[...] O objeto licitado congrega 87 itens discrepantes, ficando a pretendente
obrigada a operar em todas as areas e oferecer todos os servigos, como
montagem de palco, lanches, seguranga, recreagao, trenzinho de passeio,
barricadas, iluminagéo, trio elétrico, tendas, galpdes, telées de projegéo,
sanitarios quimicos, camarotes, camarins, painéis de led e outros.




E cedico que deveria Administracio dividir o objeto licitado em guantas
parcelas ou itens fossem necessarios para conquistar precos mais
vantajosos, principalmente por tratar-se de produtos de natureza tao
divergente, como assegura o artigo 23, § 1°, da Lei Federal n°® 8666/93.

Reputo que o fato de adquirir em conjunto produtos que, por vocacao,
poderiam ser fornecidos separadamente por empresas de segmentos
especificos, prejudicou a ampla competitividade e a oferta de melhores
propostas, pois, por exemplo, uma firma especializada em confecgédo de
lanches poderia oferecer pregos convidativos, mas estaria obstada de
participar por ndo fornecer banheiros quimicos. [...] (TCE/SP, 006938/026/10
e 006938/026/10, sessao: 07/10/2014). Destaques adicionados.

Il - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacgao,
para que seja alterada a forma de julgamento das propostas pelo critério de menor
preco por item, permitindo-se que as licitantes apresentem propostas dos itens que

Ihes interessarem.
Termos em que pede e espera deferimento.

Ribeirao Preto/SP, 26 de janeiro de 2022.
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