De: Juridico Sigcorp

Para: licitacoes@cajamar.sp.gov.br
Assunto: Impugnacéo ao Pregédo Presencial n® 101/2021
Data: sexta-feira, 31 de dezembro de 2021 11:00:21

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO MUNICIPAL
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE CAJAMAR/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5.234/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 101/2021

SIGCORP TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n. 07.876.589/0001-35, com sede
a R. Cauaxi, n. 293, Conj. n. 508, 5° andar, Barueri/ SP, telefone: (11) 4153-2945, e-mail:
juridico@sigcorp.com.br, por seus representantes legais subscritores desta, vem, respeitosa
e tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41, § 1° da
Lei Federal n. 8.666/93 c/c Lei Federal n. 10.520/02, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Licitago referente ao Pregéo Presencial n° 101/2021.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo € plenamente tempestiva uma vez
que o prazo para protocolar a impugnacao é de até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qual seja, no dia 31 de dezembro de 2021, razdo pela qual
se deve conhecer e julgar a presente impugnacao.
DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Em andlise das clausulas editalicias, verificou-se por
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disposicBes contrarias a legislacdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo, que comprometem a ampla participacdo, a isonomia entre os participantes, bem
como a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Pablica.

Assim, considerando que ao agente publico é vedado admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, ao estabelecer
preferéncias ou distingbes de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (artigo 3°, 8 1° I, da Lei Federal n. 8.666/93), perfaz-se
necessaria a retificacdo do Edital do Pregdo Presencial n. 040/2021, para que se evite a
nulidade do futuro contrato, resguarde o interesse publico e preserve o erario do Municipio
de Cajamar, conforme adiante se demonstrara:

1. ITEM 221. - DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Primeiramente, o item 2.2.1 do referido instrumento
convocatorio impde a proibicdo de participacdo de empresas que estejam reunidas em
consorcio, porém, em momento algum apresenta qualquer justificativa para tal proibicéo.

Ainda que considerada uma decisdo discricionaria da
Administracdo Publica, o entendimento jurisprudencial nos casos em que o objeto ndo é
parcelado, mas sim uma execucdo global, a participacdo de empresas reunidas em consécio
deve ser permitida, visto que a sua proibicdo viola o principio da publicidade.

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A EDITAL
DE LICITACAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS — HABILITACAO
SIMULTANEA - EXIGENCIA ILEGAL- PREJUIZO A CONCORRENCIA
— LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV E 23, § 1° —~HONORARIOS
ADVOCATICIOS - DESCABIMENTO EM SEDE DE WRIT. [...], bem
como prever no edital a possibilidade de participagdo de interessados
constituidos sob a forma de consdrcio, podendo, do contrério, restar
caracterizada a ilegalidade da licitacdo, por violagdo ao principio da
competitividade. (TJIMG - Apelagdo Civel 1.0024.06.098029-9/002,
Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13* CAMARA CIVEL, julgamento em
30/09/2010, publicacdo da sumula em 29/10/2010). (Grifo dos autores).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA AQUISICAO DE
PA CARREGADEIRA. FIXACAO DE DISTANCIA MAXIMA
ENTRE O FORNECEDOR E O MUNICIPIO, VISANDO A
ASSISTENCIA TECNICA. AUSENCIA DE PREVISAO DA
REMESSA DE ENVELOPES DE PROPOSTAS DE PRECO E
HABILITACAO  VIA  POSTAL. PROIBICAO DA



PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO SEM A
DEVIDA JUSTIFICATIVA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESA QUE ESTEJA INADIMPLENTE EM CONTRATO
ANTERIOR COM O MUNICIPIO OU COM OUTRAS
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. FALHAS QUE
NAO COMPROMETEM A LISURA DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE RECOMENDACAO. 1.
Embora a fixacdo de distdncia méxima possa comprometer a
competitividade do certame, a facilitacdo da assisténcia técnica
justifica a exigéncia. 2. O encaminhamento das propostas por
fac-simile, telex e telegrama s@o meios de comunicagdo a
distancia, o que impossibilita verificar a autenticidade dos
documentos apresentados, assim comprometendo diretamente a
lisura do certame, e, ainda, nos termos do art. 32 da Lei de
LicitacGes, a documentacdo em cépia devera ser autenticada,
com a finalidade de resguardar a legitimidade dos documentos.
3. Embora a aceitagdo ou ndo de empresas em consorcio na
licitagdo seja um ato discriciondrio da administracéo
contratante (art. 33 da Lei n. 8.666/93), a decisdo restritiva deve
ser justificada no processo licitatorio. 4. A empresa que esteja
inadimplente com o Municipio ou com outras entidades da
Administracdo Publica ndo deve ser impedida de participar de
um certame que ndo tenha relacdo com o contrato anterior. 5.
Falhas no edital de licitacdo que ndo comprometerem a lisura do
certame podem ser objeto de recomendacgéo ao gestor, ou a quem
Ihe haja sucedido, para que adote medidas necessarias para
prevenir sua reincidéncia em futuros certames.

(TCE-MG - DEN: 876379, Relator: CONS. ADRIENE
ANDRADE, Data de Julgamento: 06/02/2018, Data de
Publicagdo: 05/03/2018)

Conforme se depreende nas decisGes acima mencionadas, tal
restricdo frustra o carater competitivo do certame, ao impedir que empresas possam
participar em consorcio sem apresentar qualquer justificativa.

DA AGLUTINACAO INDEVIDA DE SERVICO DE LICENCIAMENTO DE
SISTEMAS, COM A DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS E
DISPOSITIVOS DE ALTA PERFORMANCE - DATA CENTER

O presente Edital em seu item 2.6.1., alinea ‘a’ inclui nos
requisitos de implantacdo o “Data Center com Alta Performance e Balanceamento de
Carga - 7/24” juntamente com o servico de licenciamento de sistemas configura



aglutinacdo indevida.

E pacifico o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal
acerca da aglutinacdo indevida de servicos de licenciamento de sistemas com a
disponibilizacdo de equipamentos de alta performance (data center).

“Todavia, ndo é aceitavel o critério de julgamento eleito “menor
preco global”, porque, conforme destacou por ATJ, ‘no mercado
de tecnologia da informacdo, h& empresas dedicadas ao
segmento de desenvolvimento de aplicativos (e atividades
congéneres como customizagdo, suporte, treinamento a
usudrios), outras dedicadas a fornecer infraestrutura adequada a
hospedagem de aplicativos e outras que atendem a ambos 0s
segmentos’. Tal fato, inclusive, ja foi abordado no item anterior,
guando restou consignado a existéncia de inimeras empresas
voltadas especificamente para o servi¢co de acesso e hospedagem
de banco de dados. De se destacar que, a reunido de servigos de
licencas de softwares e servi¢os de hospedagem de dados ja foi
condenada por decisdes Plenarias, em sede de exame prévio de
edital, que censuraram citada aglutinacao pelo fato de que, ndo
sendo usual no mercado que empresas que comercializem as
licencas prestem servicos de hospedagem de dados, teria o
cond@o de restringir a ampla participagdo de interessados.
Nestes termos, a decisdo Plendria de 25-09-13, nos autos do
TC1831.989.13-2, Relator o E. CONSELHEIRO EDGARD
CAMARGO RODRIGUES.”

Ademais, o Tribunal de Contas de Sao Paulo decidiu
recentemente sobre alguns assuntos que devem ser sopesados no presente instrumento
convocatorio ora impugnado. Sao eles:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL FORNECIMENTO DE
LICENCAS DE PROGRAMAS DE INFORMATICA.
AGLUTINACAO DE SOFTWARE COM DATA CENTER.
RESTRITIVA. FALTA DE CLAUSULA DE CORRECAO
MONETARIA E JUROS LEGAIS SOBRE PAGAMENTOS
EFETUADOS COM ATRASO. ILEGAL. VISITA TECNICA -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS. PROVA DE CONCEITO -
CONDICOES PARA REALIZACAO. INFORMACOES SOBRE
FORMATO E VOLUME DE DADOS PARA MIGRACAO.
DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1. Nos termos do artigo 23, §1°
da Lei 8.666/93, é irregular a aglutinacédo de licenciamento de



software com fornecimento de Data Center; 2. A auséncia de
indicacdo expressa dos indices empregados para o célculo da
correcdo monetaria e juros legais dos pagamentos efetuados com
atraso resulta em desatengdo ao artigo 40, inciso XIV, alineas
“c” e “d” e 55, inciso |1l da Lei 8.666/93; 3. A prova de conceito
devera selecionar para demonstracdo apenas 0S recursos
técnicos essenciais da solucé@o proposta, definindo objetivamente
os critérios de avaliacdo e divulgando previamente a composicao
da Comissdo responsavel pela avaliacdo dos sistemas; 4. Nos
termos do artigo 3°, inciso Il da Lei 10.520/02, na contratacao de
servicos de fornecimento de softwares, a Administracdo deve
incluir no edital as caracteristicas técnicas do banco de dados
existente, do ambiente operacional e do sistema atualmente
operante para integragdo de dados, para viabilizar a formulacéo
de propostas. 5. A jurisprudéncia deste E. Tribunal consolidou
entendimento no sentido de que, em se tratando de preg&o, nao
ha obrigatoriedade na divulgacdo do orcamento estimado da
contratacdo, devendo a Administracdo tornar publico o local
onde tal informacéo podera ser obtida e facilitar o acesso aos
interessados.

Considerando que o processo licitatorio se apresenta com o
fim de garantir o cumprimento dos principios constitucionais da isonomia, publicidade,
competitividade, da impessoalidade, da igualdade, entre outros, e para garantir que a
Administracdo contrate com a proposta mais vantajosa, qualquer regra que eventualmente
afronte a legalidade ou impecam a correta elaboracdo das propostas devem ser esclarecidas
antes da realizacdo do certame, com o fim de evitar qualquer elemento que seja prejudicial
a competitividade, e consequentemente, a Administracéo.

A decisdo acima mencionada apresente 3 pontos (1, 2 e 4)
que devem ser observados pela Administragdo Publica no que concerne ao Edital em
apreco.

O primeiro apontamento ja foi mencionado, nos resta,
portanto, os apontamentos referentes a auséncia de informacdes das caracteristicas técnicas
do banco de dados existente, do ambiente operacional e do sistema atualmente operante
para integracdo e a auséncia de indicacao expressa dos indices empregados para o calculo
da correcdo monetaria e juros legais dos pagamentos efetuados com atraso.

DA AUSENCIA DE INFORMACOES DAS CARACTERISTICAS TECNICAS DO
BANCO DE DADOS EXISTENTE



Embora tais dados ndo sejam determinantes, oS mesmos
podem interferir diretamente na proposta a ser apresentada pelos licitantes.

Ocorre que, 0 instrumento convocatorio ora impugnado €
omisso e ndo traz nenhuma informacao quanto ao sistema operacional preexistente.

A administracdo omitiu das informacGes necessarias ao
oferecimento de uma proposta comercial vantajosa, a quantidade de volume de dados que
serdo objeto de backup e qual o nivel de seguranca que sera necessario dispender nesse
Servico.

Portanto, em cumprimento ao principio da legalidade e da
isonomia, deve a Administracdo cumprir com o disposto no art. 3°, Il da Lei n°
10520/2002 e rever a redacao do Edital, informando as caracteristicas técnicas do banco de
dados ja existente, o ambiente operacional e do sistema atualmente operante.

DO PEDIDO

Em face do exposto requer que seja julgada PROCEDENTE
a presente IMPUGNACAO, com o efeito de constar no Edital:
a. O recebimento da presente Impugnacdo, posto que
tempestiva;
b. A imediata suspensdo do prosseguimento do certame,
para retificacdo do Edital; e
c. No mérito, o julgamento de procedéncia da presente
Impugnacdo, com a necessaria republicacdo do
instrumento convocatorio.

Requer, ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital,
incluindo as alteracbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4° do art. 21 da Lei n° 8666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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