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ILUSTRISSIMOS SENHORES VANUSA ALEXANDRE DA SILVA, SENHOR
SECRETARIO DE MODERNIZACAO E COMUNICACAO DA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE CAJAMAR OU QUEM LHE FACA AS VEZES NA
APRECIACAO DESTA IMPUGNACAO

Edital de Concorréncia Piblica n° 20/2021
Processo Administrativo n° 9.774/2021

LOCPRINT COMERCIO E SER}VICOS‘ LTDA. - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP/MF sob o n®22.338.947/0001-40, com

sede na Rua Jodo Bim, n°1196 — sala 01, Jardim Paulistano, Rlbelrao Preto Sao Paulo

CEP 14090-340 (contrato social anexado — doc. 01), por seus advogados (procurag@o

anexada — doc. 02), vem a presen¢a de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 41, § 20

da Lei 8666/1993, tempestival e respeitosamente, apresentar IMPUGNACAOQO aos

termos do presente instrumento convocatorio, cuja sess@o de abertura estd designada para

o préximo dia 06 de janeiro de 2022, pelos motivos que se seguem.

! Considerando que a sessfo piiblica para abertura dos envelopes est4 agendada. para o dia 06 de janeiro de 2022,
com fundamento no art. 41, § 2° da Lei n° 8666/1993, o prazo para apresentagfo de impugnacfio se encerra no dia
04 de janeiro de 2022, restando comprovada sua tempestividade.
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I. OBJETO DA LICITACAO

O Municipio de Cajamar instaurou e estd processando

licitagdo para a “contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de

locaco de equipamentos multifuncionais, impressoras € scanners, novos, sem uso
anterior, ndo recondicionadas (sic), incluindo manutencfio preventiva e corretiva, com
fornecimento de todas as pegas, partes € componentes necessarios, bem como de todos 0s
suprimentos, toner, etiquetas, tinta, méster, ribbons, cartdo pvc e os demais materiais de
consumo, exceto sulfite, para atender a demanda operacional desta prefeitura, conforme

especificagdes constantes do Termo de Referéncia”.

A entrega de envelopes contendo o acervo destinado a

aferi¢do da habilitacdo e apresentacdo de propostas comerciais foi agendada para o -

préximo dia 06 de janeiro, as 9 horas.

Interessada em acorrer ao certame € nele ofertar proposta, esta .

Impugnante analisou com cautela todas as exigéncias editalicias, constatando haver
diversas ilegalidades que comprometem o prosseguiménto regular deste certame,
iniciando-se pela escolha da modalidade licitatéria e peIo dimensionamento dos
equipamentos, passando pela vedagdo a participacdo de Consoércios € demais pontos, a
seguir relacionados ¢ justificados, que restringem indevidamente o universo de licitantes

de forma indevida.

I. INADEQUACAO DA MODALIDADE DE CONCORRENCIA PUBLICA PARA
PROCESSAMENTO DO OBJETO LICITADO -

Embora esse Municipio tenha instaurado e esteja processando

esta licitacdo por meio de Concorréncia Publica, a opcdo pela realizacdo da licitagdo sob

esta modalidade ¢ injustificada, porque os servigos licitados abrangem servicos comuns

de outsourcing, proclamando as boas préaticas de contrataéﬁo publica que as-licitacdes
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contendo esse objeto sejam realizadas por meio da modalidade de pregao,

preferencialmente eletrénico.

A modalidade do pregdo, criada pela Lei Federal n°
10.520/2002 ¢ reservada para a contratacgdo de bens e servicos comuns,
independentemente do preco, entendidos estes, consoante disposto no paragrafo unico do
art. 1° daquela lei, como sendo aqueles “cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no

mercado.”

Margal Justen Filho define bem ou servigo comum como
sendo “aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administragdo

Publica.

Tem-se deste modo que a verificagdo da adequagdo da
modalidade licitatéria escolhida pela Administragio Municipal ao objeto que se pretende
licitar passa, invariavelmente, pela andlise das atividades por ele englobadas, a fim de

aferir se as mesmas se reportam ou nfo a Servi¢cos comuns.

Nesta extensfo, inexistem maiores dificuldades verificar que
o conjunto de atividades ora licitadas (locacdo e manutencdo de equipamentos
multifuncionais, impressoras ¢ scanners) se enquadra na categoria de servicos comuns a

demandar o emprego da modalidade Pregéo.

Posto que a demanda a ser suprida pela futura contratagéo
pode ser atendida de maneira satisfatéria por empresas do ramo em posse dos

equipamentos requeridos no termo de referéncia, tratando-se de servigos meramente

2 JUSTEN FILHO, Margal. Pregiio — Comentarios a Legislagdo do Pregio Comum e Eletr6nico, 5° Ed, S&o Paulo: ‘
Dialética, 2009. p. 37.
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operacionais, com caracteristicas padronizaveis desprovidas de qualquer varidvel de
ordem técnica que possam afetar o nivel do desempenho da execucdo contratual, ndo ha
motivo para escolha de modalidade de licitagdo mais onerosa, que ndo preveja maior

competitividade e inclusive disputa em fase de lances.

Ora, uma vez verificado que o objeto a ser licitado se trata
servico comum, o emprego da modalidade pregdo ¢ medida que se impde, visto que a
estrutura procedimental de referida modalidade fora especialmente concebida para dar

celeridade e economicidade as contratacdes ptblicas desta natureza.

Neste sentido, sendo o servigo comum, o Pregéo sé pode ter
seu emprego afastado em situagdes excepcionalissimas, hipdteses nas quais deverd o
agente publico, mediante ato motivado, justificar porque sua aplicag@o ndo mostra como

aquela que melhor atende ao interesse publico visado pela futura contratagéo.

E inexiste no processo administrativo referida motivacdo, que
somente opina pelo cabimento da Concorréncia por se tratar de modalidade mais

complexa. Essa justificativa ndo € suficiente para convencer da adequacéo da opgéo feita.

A esse respeito, esclarece Vera Monteiro® que mais do
justificar o cabimento de outra modalidade, ha obrigacdo de justificar porque o prégﬁo’

ndo era a melhor modalidade para processamento da licitacdo:

No pregio este critério ndo & 1itil para a defini¢io da modalidade,
que ¢ identificada pelo objeto da contratagfio e pelo cabimento do .
procedimento estabelecido em lei. Como tal objeto envolve a
compreensio de um conceito juridico indeterminado — bem e
servico comum — portanto, de afericio em cada caso concreto, €
imprescindivel a explicitacio das razdes que levaram a
Administraciio Publica a escolher outra modalidade licitatoria
que nio o pregio. £ um dnus para o administrador, que, caso
a_caso, tratando-se de bem de tal espécie, devera justificar a

3 MONTEIRO, Vera. Licitagdo na modalidade Pregdo. 22 Edi¢&o. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.p.197.
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nio-adoc¢do._da modalidade, indicando o especifico interesse
publico que estaria desatendido caso adotado o procedimento
pregio. ‘
Portanto, o_agente publico nio pode escolher livremente entre
as diversas modalidades quando o objeto licitado puder estar
contido no conceito de bem e servico comum. Na diavida, como
se trata de conceito fluido, o agente deve justificar a nio-inclusio .
do_especifico_objeto licitado, para poder fazer uso de outro
procedimento licitatorio.

Isso tudo porque a modalidade de pregfio tem um niicleo especifico
de aplicabilidade: trata-se de bem e servico comum adaptavel a sua
estrutura procedimental. Certamente, se o procedimento do pregdo
ndo for o mais adequado para o atendimento do melhor negécio
para a Administragfo, entfio nfio se tratara de bem e servigo comum
para os fins da Lei 10.520.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unifo possui
entendimento no sentido de que a ndo utilizagdo do pregéo nas hipéteses em que ele €

cabivel demanda oferecimento de justificativa expressa:

O pregao foi instituido, como modalidade licitatéria, pela Medida
Proviséria 2.026, de4.5.2000, convertida na Lei 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto 3.555/2000, impondo importantes
alteragGes na sistematica da legislacdo patria. -

Configura modalidade alternativa ao convite, tomada de pregos e
concorréncia para Contratacdo de bens e servicos comuns. N&o é
obrigatéria, mas deve ser prioritiria e é aplicavel a qualquer
valor estimado de contratacio.

Independentemente da auséncia de obrigatoriedade, o gestor
devera JUSTIFICAR sempre gque deixar de utilizar .a
modalidade pregio, se, tecnicamente, havia condicdes para
tanto. As razdes sio ébvias. A caracteristica de celeridade
procedimental, decorrente da inverséiio das fases de habilitacido
e da abertura das propostas de precos, é apenas a parte mais
perceptivel do processo. Ha outras questdes relevantes que
recomendam, peremptoriamente, a sua adocio.

Em especial, destaco o disposto no paragrafo tinico do art. 4° do
Regulamento da Licitagdo na modalidade de Pregdo, aprovado pelo
Decreto 3.555/2000, in verbis: “As normas disciplinadoras da
licitacdio serdo sempre interpretadas em favor da ampliaciio da
disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o
interesse da Administracio, a finalidade e a seguranca da
contratacio”. . ‘ _
A ampliacio da disputa entre os interessados tem como
consequéncia imediata a reducdio dos precos. Aliada a
celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do
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pregio. A possibilidade de simplificar o procedimento
licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade e da
isonomia, deve marcar toda licitacio. (Acorddo n® 1.547/2004,
12 Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues. Julg. 29.6.2004)

A opcdo pelo pregdo alids, se adequa a justificativa

empreendida pela Municipalidade no item 2 do Termo de Referéncia, 'que atribui a .

promocdo do presente certame a necessidade de reducdo dos gastos piiblicos municipais

por forca do advento do Decreto Municipal n® 6037/2019.

Perceba-se que ao eleger a modalidade concorréncia em
detrimento do pregdo para licitar o presente objeto, estd a autoridade - adotando
comportamento contrario & diretriz de corte de gastos pl’lbliCOS‘ externada por referido ato

normativo.

Deve-se recordar que o procedimento do prégﬁo prevé que,
apods a apresentacdo das propostas iniciais, os licitantes melhores classificados disputardo
uma etapa de lances* sucessivos em relagdo as propostas ofertadas a fim de obterem a
melhor classificagdo ao que se seguird uma negocia¢do’ direta entre o Pregoeiro eo

licitante melhor classificado na tentativa de reduzir ainda mais o preco da contratagio.

A partir do emprego dessa l6gica de formulag@o de lances ndo

prevista no procedimento da concorréncia, consegue-se diminuir drasticamente o preco

4 Vide o disposto nos incisos VII, VIIIL, IX do art. 4° da Lei 10520/2002

VII - aberta a sess#o, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregarfio os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e & Verlﬁcagao da conformidade das propostas com 0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

VIII - no curso da sessfo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderfo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagéo do vencedor;

IX - n#o havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior, poderdo os autores das
melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s
precos oferecidos;

> Art. 4°, XT da Lei 10520/2002 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caber4 ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;(...)

XVII - nas situag@es previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com o proponente
para que seja obtido preco melhor;
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inicialmente ofertado pelos proponentes, ao final oportunizando que a prépria -

Administragdo Publica possa negociar diretamente com o licitante melhor classificado.

Verifica-se, portanto, que o emprego da modalidade Pregdo
se encontra estreitamente alinhado com a diretriz de redugéo de gastos ptblicos emanada
do Decreto Municipal n° 6037/2019 sob a qual se fundamenta a promogéo do certame,
visto que sua estrutura procedimental possibilita uma maior chance de obtengdo de

menores precos pelo Poder Publico.

Demais disso, analisando-se por outra 6tica, percebe-se que a

escolha da modalidade concorréncia em detrimento da modalidade pregéo, além de tornar
a futura contratagdo mais custosa, igualmente restringe o universo de potenciais licitantes

que poderiam tomar parte na contenda.

Ademais, o pregdo alberga procedimento simpliﬁéado, que,
em funcdo da natureza do objeto ao qual se aplica, apresenta requisitos de habilitagdo®
menos rigorosos do que os exigidos nas modalidades da lei 8666/93, sendo passiveis de

preenchimento por um maior nimero de empresas.

Ato continuo, os incisos I e II do art. 5° da Lei 10520/2002

elencam vedagdes que tornam a participacdo no certame sobremaneira menos custosa

para os interessados, vez que veda que o edital exija garantia da proposta, proibe que se

estipule a aquisicdo do edital pelos licitantes como condicio de participacdo.

Mais.

6 Art. 4°, XIII da Lei 10520/2002 - a habilitagio far-se-4 com a verificagio de que o licitante estd em situagio
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ¢ as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que atende as-exigéncias do edital
quanto & habilitacio juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;
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Tratando-se de pregdo eletrénico, o fato do mesmo ser
realizado através de plataforma online permite que potenciais interessados de diversas
regides do pais participem da contenda de maneira remota, sem a necessidade de

comparecerem fisicamente em sesséo publica no municipio.

Nesta toada, tem-se que a op¢éo injustificada pelo emprego
da modalidade concorréncia para licitar servicos manifestamente comuns como os ora
licitados em detrimento da utilizagdo do pregdo, traduz violag@o ao disposto no art. 3°, §

1°,1 da Lei 8666/1993 que veda a autoridade promotora do certame:

“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos_atos_de convocaciio,
clausulas _ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o _seu_cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabele¢cam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
19917 '

Desta forma, de rigor o refazimento do instrumento
convocat6rio ora impugnado para passar a prever o Pregdo (eletrdnico ou presencial)
como sua nova modalidade de processamento, ou ainda caso se persista com a promogao
de Concorréncia, que o edital seja republicado acompanhado de justificativa de lavra da
autoridade promotora explicitando as razdes de interesse publico pelas quais a
modalidade pregdo ndo se mostra como a mais adequada para se licitar o servico comum

pretendido.

Ainda em favor da ado¢do da modalidade de Pregﬁo para a
licitacdo de servigos de outsourcing, 0 CADTERC preceitua ser mesmo obrigatorio.

Confira-se:

"https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Servicos_Ul/CadTerc/Ul_sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=14&ti
ble%20=Impress%C3%A30%20Corporativa%20target=
8/33 ?/
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“Capitulo IV — Editais

1. Modalidade de licitagfo e elaboragéo do Edital

Em obediéncia ao Decreto Estadual n° 51.469, de 2 de janeiro de 2007, e
a Resolugfio SF-15, de 19 de marco de 2007, é obrigatoria a adogéo da
modalidade de pregéo, na forma eletronica, para a Prestacfio de Servigos
de Impresséo Corporativa por Meio de Outsourcing por se constituir em
servigo comum”. '

Pelo exposto, comprovada a inadequacdo da adogdo da
modalidade de Concorréncia Publica para processamento desta licitacdo, pede-se pela

retificacdo do edital, com sua republicac@o adequada a legalidade.

11 - O INJUSTIFICADO SUPERDIMENSIONAMENTO DO OBJETO LICITADO
E DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Cumpre destacar que o objeto a ser licitado no presente
certame se revela superdimensionado as reais necessidades que a Administragdo Pablica

Municipal de Cajamar parece necessitar.

. Essa concluséo resulta da analise dos valores do contrato para
prestacdo de servigos de outsourcing anteriormente celebrado pelo Municipio de Caj amar
— que aparenta estar recentemente encerrado — de n°146/2016, celebrado pelo valor global

de R$ 813.997,56:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

HOMOLOGACAO/ADIUDICACAD

Ref.: PA 6566/16 — PR 46/16

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para pres-
tacdo de servicos de locacdo de equipamentos Multifuncionais
e Impressoras, novas, sem uso anterior, ndo recondicionadas,
incluindo manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento
de todas as pecas, partes e componentes necessarios, bem
como de todos os suprimentos toner, etiquetas, tinta, master,
ribbons, cartdo pvc e 65 demais materiais de consumo, exceto
papel sulfite, para atender a demanda operacional desta Prefei-
tura, conforme especificacbes constantes do Termo de referéncia
Anexo | do Edital.

HOMOLOGO e ADIUDICO o objeto licitado nos autos do
processo em referencia a favor da empresa: Gomaq Maquinas
para Escritorio Ltda, vencedora com o valor global de RS
813.997,56.

Cajamar/SP, 16-12-2016 - Ana Paula Polotto Ribas de
Andrade — Prefeita
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Ja 0 novo contrato a ser celebrado, objeto deste certame, prevé

valor global estimado em R$ 1.689.424,00, conforme disposto no item 1.1 do Edital.

O aumento no valor da contratagdo esta justificado na alegada
iniciacdo de “um projeto de renovagdo e modernizacéo da sua Arquitetura de Tecnologia
de Informagdo (TI)”, constante no processo administrativo desta licitagéo e também no
Termo de Referéncia do Edital (Anexo II), estando também curiosamente justificado ao

suposto respeito a decreto municipal de n°6037/2019 “que estabelece medidas para

redugdo de gastos publicos, a melhoria na gestdo de papel e quantidade de impressdes, -

assim como reducdo das impressdes andmalas, estabelece critérios mais elevados quanto
a moderniza¢do dos equipamentos locados utilizados para atendimento a demanda

presente na Prefeitura de Cajamar”.

Curioso, porque o aumento no valor da contratagdo &
substancial, n3o havendo no processo administrativo (cujas copias obteve esta
Impugnante) qualquer motivagdo que esclareca sobre o dimensionamento das

especificacdes dos equipamentos indicados como necessarios.

Inexiste mesmo ao longo do processo administrativo qualquer

esclarecimento por parte da Administragdo Publica que justifique mais do que dobrar o

valor da contratagfo, nio havendo ainda indicagdo de que o contrato anteriormente em

vigor era deficitario sob qualquer aspecto, tornando injustificavel portanto o or¢amento
nele referenciado e especialmente as especificagdes dos equipamentos relacionados para

a prestacdo de servigos.

Nio € incomum que a Administraggo Publica desej¢ alterar os
critérios e quantidades de bens ou servigos quando se encerra um contraf:t) administrativo
e uma nova licitagdo é elaborada, buscando adequar suas contratagdes a uma nova
realidade ou ao novo interesse piiblico, por exemplo. No entanto, tal juizo valorativo deve

vir acompanhado de justificativa acerca da conveniéncia e oportunidade da contratagio,

10/33
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evidenciando os motivos pelos quais tal bem ou servigo a ser contratado — bem como sua

quantidade — se fazem necessérias.

Alids, o dever de fundamentacdo nfio se- restringe as -
contratagdes publicas, tratando-se de uma exigéncia que permeia a Administragdo Pablica
em todos os atos administrativos. Sobre o tema, ensina o Professor Celso Antbnio

Bandeira de Mello:

“Parece-nos que a exigéncia de motivagao dos atos administrativos,
contemporanea a pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de
ser tida como uma regra geral, pois os agentes administrativos nfio
sdo “donos” da coisa publica, mas simples gestores de interesses
de toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses, visto
que, nos termos da Constitui¢do, “todo o poder emana do povo
(...)” (art. 1°, paragrafo nico). Logo, parece 6bvio que, praticado
o0 ato em um Estado onde tal preceito ¢ assumido e que, ademais,
qualifica-se como “Estado Democréatico de Direito” (art. 1°, capur),
proclamando, ainda, ter como um de seus fundamentos a
“cidadania” (inciso II), os cidadfios e em particular o interessado
no ato tém o direito de saber por que foi praticado, isto &, que .
fundamentos o justificam.?

Assim, o fato de inexistir qualquer justificativa por parte da
Administracdo Puablica que fundamente aumento da ordem verificada do valor da
contratacdo configura superdimensionaménto do objeto, principalmente levando em
consideracdo que inexistem quaisquer registros sobre a insuficiéncia da prestacdo dos

servigos até entdo realizados para o Municipio de Cajamar.

Interessante notar ainda que o superdimensionamento do
objeto pode também ser verificado quando da andlise das especificacdes técnicas trazidas
pelo Termo de Referéncia para as méaquinas a serem disponibilizadas pelo contratado,

como se passara a demonstrar em seguida.

8 DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 29? Edig:ﬁo. Pag. 406.
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ILA - ESPECIFICACOES TECNICAS EXCESSIVAS E IMPERTINENTES

De uma breve analise do Termo de Referéncia que integra os

documentos licitatorios, se faz possivel notar um nimero excessivo de especificagdes

técnicas estipuladas para cada um dos produtos que serfio fornecidos por ocasido da futura

execugdo contratual, fato este que ndo apenas acarreta em elevagdo dos precos a serem

ofertados, como também prejudica sobremaneira a competitividade do certame.

E sabido que a estipulagio de especificagbes técnicas se
destina a garantir que o servigo/produto a ser fornecido pelo futuro contratado disponha
das qualidades minimas necessarias para atender de modo satisfatério o interesse publico

tutelado com a promocdo do certame.

E de se dizer, a discricionariedade da administracdo de
estipular as especificagdes técnicas do objeto licitado ndo é ampla e irrestrita, ndo
devendo os pardmetros estipulados exorbitarem o que seja estritamente necessédrio para a

execugdo 6tima da futura contratacdo.

Neste cenario, ao analisar as especificagcdes técnicas minimas

exigidas pelo Termo de Referéncia, se faz possivel notar que diversos aspectos se

mostram exorbitantes, principalmente levando em considerac@o a estimativa mensal de

copias trazida pelo mesmo documento. Veja-se:

. “O equipamento devera possuir sistema de grampeamento integrado

(automatico ou manual), com capacidade para grampear no minimo 15 folhas”

Tal exigéncia pode ser encontrada nas especificagdes dos
seguintes equipamentos: Tipo I — Multifuncional Monocromaética A4 e Tipo III —

Multifuncional Colorida A4.

12/33 .
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Ocorre que, diversos fabricantes destes equipamentos ndo
possuem a opg¢do de grampeamento para equipamentos do tipo multifuncional de tamanho
A4, sendo preferivel que o sistema seja instalado apenas em equipamentos de maior porte,

como € o caso das multifuncionais que se utilizam de papel do tipo A3.

. Exigéncia de ciclo mensal de copias/impressées minimos

Tal exigéncia pode ser encontrada nas espeéiﬁc’agc”)esdos :
seguintes equipamentos: Tipo I — Multifuncional Monocromatica A4; Tipo II 3
Multifuncional Monocromatica A3; Tipo III - Multifuncional Colorida A4; Tipo IV -
Multifuncional Colorida A3; Tipo V - Multifuncional Mon_ocrométicé A4; e Tipo VI —

Impressora Monocromatica A4.

Ocorre que, conforme se faz possivel notar da tabela abaixo,
o item 3.1 — Ciclo Mensal de Cépias Necessarias, do Termo de Referéncia, estima que a
Administracdo Publica necessitard de uma quantidade de copias mensais muito inferior

as requeridas como exigéncia minima para cada equipamento. Veja-se:

Ciclo mensal minimo

Equipamento Ciclo mensal estimado
exigido
Tipo I -  Multifuncional
120.000 - 2.000
Monocromética A4 . '
Tipo 1II - Multifuncional : :
200.000 12.500
Monocromatica A3
Tipo II - Multifuncional ‘
120.000 : =900
Colorida A4
Tipo IV - Multifuncional '
200.000 10.000
Colorida A3
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Tipo V -  Multifuncional )
80.000 : 1.684
Monocromatica A4
Tipo VI —  Impressora : '
' 50.000 1.500
Monocromatica A4

Importante salientar que a contratacdo de méquiha com
capacidade produtiva muito superior a demanda necesséria acarreta apenas em aumento
de custos para a Administracdo Publica, sem motivo, caracterizando injustiﬁcado, '
superdimensionamento do objeto licitado, desnecessario de todo para a prestagio dos

servicos licitados.

° Velocidade de impressao: minima de 40 ppm em formato A4 ou no formato

Carta

A exigéncia esta presente tanto para o equipamento Tipo II -

Multifuncional Monocromética A3, como para o Tipo IV - Multifuncional Colorida A3.

Inicialmente, necessario relembrar ciue o item 3.1 - Ciclo
Mensal de Copias Necessarias, do Termo de Referéncia, estima para os equipamentos
Tipo II - Multifuncional Monocromaética A3, uma demanda mensal de 12.500 paginas,
enquanto os Tipo IV - Multifuncional Colorida A3, possuirdo uma demanda de 10.000

paginas mensais.

Assim, levando em consideragdo que equipamentos com
velocidade de 40ppm possuem ciclo mensal médio de 200.000 paginas para equipamentos
monocromaticos e 225.000 para equipamentos coloridos, esta exigéncia do Edital se
mostra excessiva, acarretando em custos desnecessérios para a Administracdo Publica,
visto que a velocidade das maquinas impacta diretamente nos custos suportados pelo

contratado para a prestagdo de servigos, que sio repassados por obviedade a contratante.
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Nessa linha de ideias, equipamentos com velocidade de

impressdo inferior seriam mais do que suficientes para atendimento das necessidades da

Administracdo, pois aqueles com velocidade de 30ppm ja possuem ciclo mensal médio
de 125.000 paginas, muito superiores ao demandado pelo Municipio, possuindo relagéo
de custo x beneficio vantajosa para a Administracdo Ptblica, mostrando-se mais

adequados para a execucdo dos servigos objetos deste certame.

. Digitalizacio duplex em tinica passagem sem intervencio do usuario

A exigéncia estd prevista para os equipamentos Tipo I -
Multifuncional Monocromatica A4; Tipo II - Multifuncional Monocromaética A3; Tipo

III - Multifuncional Colorida A4; ¢ Tipo IV - Multifuncional Colorida A3.

Entretanto, levando em consideracio a estimativa de copias

mensais que os equipamentos irdo produzir, a exigéncia ndo se mostra razodvel, visto os

elevados custos que do sistema de passagem Unica.
Nesse sentido, seria mais vantajoso para a Administracio
Publica determinar a mera digitalizagio duplex de forma automatica, deixando de exigir

a digitalizacdo em Unica passagem.

J Alimentador automatico de originais de no minimo 100 folhas

Por fim, levando em consideracdo que os equipamentos Tipo

I1I - Multifuncional Colorida A4 possuem uma estimativa de ciclo mensal de apenas 900

péginas, totalizando uma quantidade didria de 41 paginas ao se considerar 22 dias tteis

por més, inexiste justificativa para a manutenggo da exigéncia de alimentador automatico

de 100 paginas, sendo suficiente que o alimentador automatico tenho capacidade para 50

folhas.
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As exigéncias supra destacadas do Termo de Referéncia, além
de representarem aumento excessivo nos valores da contratagio, em clara afronta ao
principio da eficiéncia, também representam afronta ao principio da ampla

competitividade do certame.

Com efeito, € conhecida a doutrina que afirma o impedimento
a criacdo de discrimen injustificados e restritivos em licitacdes publicas, em razdo da
direta violag@o ao principio da igualdade e ampla competitividade. Veja-se, por todos, o

escolio de Hely Lopes Meirelles’:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacio _entre os participantes do certame, quer através
de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (Estatuto, art. 3°, §1°).
O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administragio quebraa -
isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou
o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse publico. (...) ‘

Nulo é o edital omisso-em pontos essenciais, ou que contenha -
disposicoes discriciondrias _ou preferenciais, o _que ocorre
quando a descricio do objeto da licitacio é tendenciosa,
conduzindo a licitante certo, sob a falsa aparéncia de uma
convocacdo igualitaria. '

De maneira mais especifica, concatenando a vedagio prevista
no art. 3° § 1° I da Lei 8666/93 a estipulacdo das caracteristicas do objeto licitado,

preciosa a ligdo de Joel de ligdo de Joel de Menezes Niebuhr!®:

Pois bem, importa que a definigdo do objeto da licitagéo e todas as
suas especificidades sfo atividades entregues a discricionariedade
dos agentes administrativos, que devem sentir o quadro social,
politico e econdmico, bem como priorizar as demandas a serem
atendidas pela Administragfo Publica. ’

9 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. Revista dos Tribunais: S&o Paulo, 1991 —pg. 243 € 256.
10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagiio Piblica e Contrato Administrativo. 8* Edi¢fo. 2015. Belo Horizonte:
Férum. p. 281-282.
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Por isso € que o inciso I do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 veda
aos agentes administrativos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagéio, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em raz8o da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.
(-

Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua
competéncia discriciondria, nio pode escolher o objeto que
pessoalmente lhe convenha, salientando caracteristicas que nio
sejam relevantes para a consecucio do interesse piblico, mas
que sirvam a restringir o acesso a licitac‘;io,‘dire'cionando-a a
pessoas predeterminadas.

Os agentes administrativos devem especlficar o_objeto da .
licitacio em detalhe, a fim de distinguir durante a licitacio
aqueles de boa qualidade dos de ma qualidade. No entanto, os
agentes  administrativos _ndo _podem  particularizar
caracteristicas irrelevantes e impertinentes do objeto licitado
para a satisfacdo do interesse publico.

Este € o posicionamento igualmente encontrado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, consoante se percebe da

leitura dos precedentes transcritos a seguir, sdo nossos os destaques:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE KITS ESCOLARES.
ESPECIFICACOES TECNICAS EXCESSIVAS.
EXIGENCIA DE LAUDO DE QUALIDADE JUNTAMENTE
COM CERTIFICACAO DO INMETRO. PRAZO EXIiGUO
PARA A APRESENTACAO DE LAUDOS TECNICOS
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. As especificacdes técnicas requeridas devem se ater aos
limites das qualidades minimas necessirias para identificar o
produto ou servico, de forma a facilitar sua busca no mercado,
garantindo a competitividade do certame. 2. A apresentacdo de
laudos de qualidade complementares para produtos de certificagéo
compulsodria pelo INMETRO deve ser evitada, em beneficio da
competitividade do certame.

3. Deve ser concedido interregno razoavel a vencedora para a
apresentacdo de laudos complementares. (TC- 21789.989.18-3
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo — Tribunal Pleno)

Deste modo, as especificacdes dos bens e servigos a ser licitados
devem estar devidamente precisas e claras, sendo proibidas

17/33

Avenida Nove de Jutho. 5.109 1°andér - Jardim Paulista | Sdo Paulo | Brasil +55 11 325_4 0050



Porto
Advogados

Desde 1936

aquelas _descricdes que, por _excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias limitem a competicio. ' '
Com tal providéncia, o _6rgio licitante assegura as licitantes 2
isonomia da competicio, tendo em vista que os membros da
comissdo de avaliacdo terio em seu poder todos os elementos
suficientes e necessarios. (TC-001106/989/13-0 — Rel. Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho — Sesséo de 17.03.2013)

Quanto as demais especificacdes, nio tendo a prefeitura
apresentado justificativas bastantes para sustenta-las, deve, sempre,
ater-se _aquilo _que se mostre razoiavel, proporcional e
indispensavel para a obtencio do bem pretendido, para nio
incluir _particularidades gque possam alijar potenciais e
possiveis _interessadas. Merece, pois, retificacio os itens
impugnados. B '
Nestas condi¢des, meu voto considera procedente a representagio
para determinar a prefeitura de Galia que retifique o edital n°
10/2011, eliminando a exigéncia de fabricagfo nacional, € também
reanalisando as especificacoes que fez, para adequa-las as suas
reais necessidades, sem, contudo, detalhar particularidades
desnecessarias e que sejam tidas como restritivas. (TC- -
683/008/11 — Rel. Conselheiro Anténio Roque Citadini)

Por fim, percorrendo a descricdo dos moveis licitados, nota-se
cuidadosa descri¢do de componentes, materiais, furagdes, medidas,
dimensdes e revestimentos.

Nesse ponto, as assertivas da Origem grav1taram a Orbita da
discricionariedade, no intuito de bem definir os produtos que
pretendia adquirir. Isso, porém, nio autoriza a Administracio a
esmiucar exageradamente a déscricio do mobilidrio a ponto de
acabar limitando o mercado, operando na contramio da
competitividade. (TC-000396/010/11 — Rel. Conselheiro Renato
Martins Costa — Sesséo de 01/09/2015)

Ao analisar vicio desta ordem (especificacdes técnicas
excessivas e impertinentes) em certame com objeto semelhante ao ora licitado, assinalou

a Corte de Contas Paulista:

Ementa. Exame Prévio de Edital. Pregéo. Servicos de impressio
corporativa. Especificacoes dos produtos além das qualidades
minimas necessirias para sua identificacio. Reavaliar a
pertinéncia de realizacdo de vistoria obrigatéria para o objeto
licitado. Procedéncia. Correcdes determinadas.
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Observo que a Administragdo, em suas justificativas, de ‘fato,
afastou o direcionamento aos modelos de equipamentos apontados

pela Representante, mas néo foi habil em demover o excesso de

caracteristicas impostas que, em ultima analise, também conduzem
o procedimento a produto especifico.

A despeito de afirmar que, para determinados 1tens impugnados,
tais como DIMENSAO DA TELA, VELOCIDADE DO

PROCESSADOR E TEMPO MAXIMO PARA IMPRESSAO

DA PRIMEIRA PAGINA E CICLO MENSAL, haveria mais de
um equipamento apto, nio demonstrou que o conjunto
requisitado seria atendido por niimero razoavel de empresas.
(..)

Desta forma, mesmo que considerassemos os produtos
mencionados pela Representante, das marcas OKI, para o Tipo 1,
e Konica Minolta, para o Tipo 3, ainda assim € evidente que o
excesso de especificagdes afasta outras tantas empresas que
poderiam igualmente realizar adequadamente os servigos
pretendidos. '

Em que pese a possibilidade de a Administracio, no exercicio
de sua competéncia discricioniria, buscar a aquisicio de
produtos e servicos de melhor qualidade, indicando, por isso,

as especificacoes desejadas, estas devem se ater aos limites das .

qualidades minimas necessarias para identificar o produto ou
servico, de forma a facilitar sua busca no mercado, garantindo
a_competitividade do certame. (TC-006449.989.18-5 Relator.
Cons. Sidney Estanislau Beraldo, Tribunal -Pleno, Sessdo de
04/04/2018)

Portanto, ao langar mao de especificacdes técnicas
impertinentes & aferi¢do da qualidade do produto que sera ofertado, sem nem.ao menos
justificar a pertinéncia de sua previsdo no Termo de Referéncia, de modo a restringir o
universo de licitantes aqueles cujos produtos atendam tais customizacdes, o Edital cria
uma vantagem competitiva invencivel, justamente na contramio dos objetivos piiblicos

que a licitacdo deveria prestigiar.

Imperioso, deste modo, que se proceda a retificagdo do Termo

de Referéncia e do Edital como um todo para o fim de suprimir as especificagdes técnicas

ora mencionadas, que se mostram totalmente inoportunas a obtengdo da proposta mais

vantajosa para o Municipio de Cajamar, considerando especialmente a atual demanda de

impressdo pelo proprio Municipio explicitada.
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III - SUPERFATURAMENTO DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

Interessante  notar ainda que o  injustificado
superdimensionamento do objeto a ser licitado acarreta também no superfaturamento no

valor estimado do contrato.

Conforme visto em capitulo anterior, a quantidade de
maquinas a serem disponibilizadas, bem como as exigéncias técnicas que préveem
equipamentos com capacidade de impressio muito superior ao necessario para que a
Administracdo Publica execute seus servigos implica na oferta de precos com valores

muito superiores ao estritamente necessario para desempenho das atividades contratadas.

Tal fato resta comprovado quando da andlise acerca dos
valores propostos pelas empresas em sede de pesquisa de pregos, que se mostram

similares com o valor global proposto pela Administragdo Publica.

Importante ressaltar que inexiste, ao longo de todo processo
administrativo, qualquer analise por parte da Administragcdo Publica Municipal acerca dos
valores orcados pelas empresas em sede de pesquisa de precos, em clara afronta a

legislacdo municipal vigente e as recomendacdes da Procuradoria Municipal.

Isso porque, o Decreto Municipal n° 6.053/2019, que
regulamenta os procedimentos administrativos bésicos para realizacdo de pesquisa de
pregos para aquisi¢do de bens e contratag@o de servigos em geral, prevé em seu art. 2°, §
4°, que os precos coletados em sede de pesquisa de precos devem ser analisédos de forma

critica.

Ainda, a Procuradoria Municipal, em seu Parecer Juridico AJI
n® 0608/2021 (fls. 103 do processo administrativo), evidenciou a necessidade de a |

Administrag8o Publica proceder com a analise dos or¢amentos fornecidos pelas empresas
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selecionadas, visto que a Procuradoria ndo possui competéncia para verificar tais

questoes:

“Com relagdo a pesquisa de precos apresentada, cumpre-nos
observar que ndo sdo objeto de analise por parte desta
Assessoria, devendo ser respeitadas as diretrizes impostas
pelo Decreto Municipal n® 6.053 de 11 de junho de 2.019, sob
pena de responsabilizagdo, sendo necesséria a verificago dos
orcamentos contidos nos autos, a fim de certificar a validade
dos mesmos € a consonancia dos pregos praticados com 0s de
mercado”. '

Neste cenario, ndo se pode ignorar que a omissdo por parte da
Comissdo Permanente de Licitagdes contribui para o processaimento desta licitagdo com
valores superdimensionados, visto que inexistiu qualquer apuragdo critica por parte da
Administragdo Publica acerca dos valores propostos, bem.como cotejo com os pregos

desempenhados durante o antigo contrato para execuc¢do dos exatos mesmos servigos.

Caso tal andlise fosse realizada pela Comissio Permanente de
Licitagdes, seria possivel verificar que o contrato anterior foi inicialmente pactuado com
valor global de R$ 813.997,56, ao passo que seu ultimo aditivo, celebrado em 18/12/2020,
com o objetivo de prorrogar a execucdo do contrato por 12 meses € reduzir o escopo do

contrato original, possuia o valor global de R$ 600.219,36.
Neste cenario, mesmo se levando em consideragdo o reajuste

anual dos precos das maquinas, o valor global estimado da licita¢do, fixado em R$

1.689.424,00, se mostra excessivo para a contratagfo.
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IV - IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DAS AMOSTRAS NO PRAZO FIXADO

PELO EDITAL.

O item 4.1.8 do Edital, bem como os itens 5 ¢ 11 do Termo de
Referéncia preveem que o licitante vencedor deverd apresentar uma amostra dos
equipamentos no prazo de 05 dias uteis, bem como devera distribuir e instalar todos os

equipamentos no prazo de 10 dias uteis.

Ocorre que tal prazo ndo se mostra razoavel, tendo em vista
tratarem-se de equipamentos caros e importados, ndo estando disponiveis para-entrega

nos exiguos prazos indicados pelo Municipio no edital.

Somado a isto, tem-se o fato de que a pandemia do Covid-19

tem atrasado e dificultado ndio apenas a importagdo dos produtos, mas também suas

respectivas fabricac¢des, tendo em vista a falta dos diversos insumos necessérios para suas

producdes pelos fabricantes.

Diante disto, requer alteragdo dos itens do Edital e Termo de
Referéncia a fim de que seja previsto, desde ja, prazo razoavel para apresentacdo das

amostras, bem como entrega e instalag@o dos equipamentos.

V - O EXCESSIVO DETALHAMENTO NAS ESPECIFICACOES TECNICAS
QUE RESTRINGEM O UNIVERSO DE MAQUINAS DISPONIVEIS NO
MERCADO. '

Nido se pode deixar de mencionar ainda o excessivo

detalhamento das especificagdes técnicas referentes aos equipamentos Tipo VII —

Impressora de Grande Formato Colorida (A0) e Tipo VIII — Impressora de Etiquetas, que
conduzem a aquisicdo das madaquinas de uma marca especifica, restringindo a

possibilidade de escolha dos licitantes.
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Neste cendrio, em relagdo ao equipamento Tipo VII -
Impressora de Grande Formato Colorida (A0), a linguagem de impressﬁo CALS G4 se

apresenta como caracteristica exclusiva da marca HP.

Ja em relagdo ao equipamento Tipo VIII — Impressora de
Etiquetas, o conjunto de especificagdes descrito no Termo de Referéncia conduzem a uma

unica marca.

Importante dizer que a restrigéo ao-universo de equipamentos
disponiveis do mercado representa afronta a0 principio da busca pela proposta mais
vantajosa ¢ ampla competitividade, visto que as especificacdes técnicas devem indicar
apenas um referencial minimo das caracteristicas que os servigos devem possuir, cabendo
a cada licitante a escolha pelo equipamento que entenda desempenhar os servigos de

forma satisfatoria.

Este € o posicionamento igualmente encontrado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, consoante se percebe da

leitura do precedente transcrito a seguir, sdo nossos os destaques:

“2.2. A instrugdo processual evidenciou a existéncia de
especificagdes editalicias utilizadas para definir o objeto que
remetem a  equipamentos de determinada _ marca,
direcionando, por conseguinte, o certame, o que impede um
juizo favoravel para a contratacio em exame.

2.3. Com efeito, o item 5 do Anexo III — Termo de Referéncia do
Edital (fls. 94/106), apresenta demasiado detalhamento dos
equipamentos de impressio pretendidos pela administracéo,
sem justificativas técnicas pertinentes, que direcionaram o
certame para a fabricante Xerox, em desatendimento ao artigo
7°, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93. .
Verifica-se que ndo houve justificativas suficientes. para o eXCesso
de especificidade do objeto.

[...]

Nessa conformidade, é evidente que a Origem néo priorizou o
atendimento ao disposto no artigo 3°, caput e inciso I, da Lei n°
8.666/93, prejudicando significativamente, no caso concreto, a

competitividade do certame e a busca pela proposta mais -
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vantajosa, redundando em quebra da isonomia de possiveis
licitantes e da economicidade da contratacao.

[...]

2.6. Diante do exposto, o ambiente restritivo causado ao certame,
cuyja marcha procedimental se deu em amplo descompasso as
premissas dos artigos 3°, I, 7°, § 5° e 43, IV, todos da Lei n°
8.666/93, conduz ao juizo de irregularidade da licitacio”.
(TCE/SP, Primeira Camara, TC-022751/026/11, Julgado em
22/10/2013). :

Assim, requer-se a retificagdo do Termo de Referéncia para o
fim de suprimir as especificacdes técnicas ora mencionadas, adotando-se especificagdes
tradicionais e comuns para o mercado, ou a0 menos, a identificagdo de 03 fabricantes que

possuam os equipamentos contendo as carateristicas solicitadas.

VI - A OBRIGATORIEDADE DE FRACIONAMENTO DO OBJETO A SER
LICITADO. Art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Por fim, importante ressaltar a necessidade de fracionamento
do objeto a ser licitado, com exclusdo do equipamento Tipo IX — Plotter de corte adesivos
do rol de maquinas a serem disponibilizadas pelo licitante vencedor, em consonincia com

o art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/9311,

Isso porque, o equipamento Tipo IX — Plotter de corte

adesivos ndo possui compatibilidade com o objeto da presente licitagdo, visto tratar-se de

equipamento especifico de origem chinesa, possuindo mercado préprio e totalmente

diverso do mercado de equipamentos multifuncionais, impressoras e scanners.

Neste cenario, ao incluir o equipamento no presente certame,
a Administracdo Pablica ndo apenas restringe seu carater competitivo, visto que diversos

possiveis licitantes deixarfo de participar por ndo possuirem experiéncia com a prestagdo

11§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragiio serfio divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se 2 licitagio com vistas ao. melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagiio da competitividade sem perda da economia de escala.
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de servicos para este equipamento — fato este que € agravado téndo em vista a
impossibilidade de participagdo de consércios -, como também deixa de cumprir com 0
principio da busca pela proposta mais vantajosa, uma vez que o equipamento Tipo IX —
Plotter de corte adesivos possui mercado proprio, com diversos possiveis interessados em

participar de uma possivel licitagdo.

Sobre o tema do fracionamento dos objetos dos certames,

ensina o Professor Margal Justen Filho:

“O art. 23, § 1° [da Lei n° 8.666/93], impde o fracionaniento como .
obrigatério. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz 2 licitagdio e contratagio de objetos de menor
dimens3o quantitativa, qualitativa e econ6mica. Isso aumenta o
nimero de pessoas em condigdes de disputar .a contratagdo, -
inclusive pela reducéo dos requisitos de habilitagdo [...]. Trata-se
ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competicdo produz redugéio de pregos € se supde que
a Administragio desembolsard menos, em montantes globais.
Através da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor

inferior do que pela pactuagio de contratago tinica”.!2

Diante disto, requer-se retificagdo do Termo de Referéncia,
com a exclusio do equipamento Tipo IX — Plotter de corte adesivos, visto possuir
mercado proprio e ndo guardar qualquer correspondéncia com o objeto licitado neste

certame.

VII — ITEM 4.1.6.3 — GRAU DE ENDIVIDAMENTO ESTIPULADO OUE NAO
REFLETE A SAUDE FINANCEIRA DAS EMPRESAS ATUANTES NESTE
RAMO E RESTRINGE A COMPETIVIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 31, § -
5° DA LEI 8666/1993

12 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18* edigdo. Pag. 446/447.
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Outra previsdo que merece ser reformulada ¢ aquela constante
do item 4.1.6.3 do Edital, que exige das empresas participantes do certame que elas

apresentem grau de endividamento igual ou menor do que 0,8.

A exigéncia é restritiva, pois no ramo da atividade licitada
exige-se das empresas grande investimento inicial na aquisi¢do dos equipamentos que s0

vém a ser amortizados, paulatinamente, ao longo dos anos pela sua locagéo a terceiros.

Isto é como ha investimento inicial maior para
disponibilizacdo dos equipamentos e maquinarios de acordo com os editais que somente
sdo amortizados/remunerados ao longo da execugdo contratual, empresas desse setor t€m

grau de endividamento maior, incidindo a disposicéo editalicia violagdo ao art. 31, § 5°

da Lei 8666/93, por meio do qual se veda “a exigéncia de indices ¢ valores ndo

usualmente adotados para correta avaliacio de situacio financeira suficiente_ao

cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacdo”.

Tal previsdo editalicia restringe a competitividade, vez que
em fungdo dos altos investimentos realizados e ainda ndo amortizados, muitas empresas
com efetiva saude financeira sdo excluidas do certame por ndo atenderem ao indice

formulado.

A esse respeito, elucidativo o seguinte precedente do TCE-SP

que se debruga sobre a tematica ora debatida:

A representagfo ¢ procedente.

2.2. No que tange ao indice de endividamento, muito embora a

jurisprudéncia desta Corte tenha considerado razoavel a sua
fixagdo entre 0,3 e 0,5 para a maior parte dos segmentos da
atividade econdmica e mercantil, tem-se que tais indices devem

ser compativeis e adequados ao ramo de atividade ou_ao

segmento de mercado das possiveis interessadas em participar
do certame, por imposicao da lei (art. 31, §5°, da Lei 8.666/93).
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No presente caso, para preservar a ampla competitividade do
certame, o indice maximo de endividamento exigido para fins
habilitatérios demonstra merecer reavaliacio pela Origem, em
funcio da dinimica natural e peculiar do mercado de vales de
beneficios, que faz com que grande parte das empresas que
atuam no setor opere com indices superiores aos patamares
médios de outros setores de atividade econdomica.

Ora, o exercicio desta atividade econdmica exige elevados
investimentos ¢ muitas das empresas do ramo estéo considerando
ser mais vidvel a participagdo de capital de terceiros em seus
negdcios do que o investimento de seu proprio capital.

Ao menos, especificamente neste ramo de atividade, fica evidente '
que um indice de endividamento mais elevado ndo constitui
inequivoco indicador de situagfio financeira desfavoravel no
Ambito da andlise da capacidade de cumprimento das obrigagdes
decorrentes do contrato eventualmente celebrado. (...)

Neste panorama, & margem do pronunciamento acerca do mérito
da insurgéncia apresentada, convém recomendar a Representada
gue promova novos estudos e reavalie se o referido indice se
constitui como elemento eficaz 3 correta avaliacio da situacio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées
decorrentes do contrato, na forma em gque exige o §5° do art. 31
da Lei 8.666/93. '

De qualquer forma, é certo que esta Corte vem aceitando a adogéo
de indices de endividamento mais eldsticos para este segmento de
mercado, diante da exigéncia de elevados investimentos e pelo
atual comportamento das empresas do ramo, que estdo
considerando ser mais viavel a participagdo de capital de terceiros
em seus negdcios do que o investimento de seu proprio capital.
Assim, face aos precedentes jurisprudenciais desta Corte e diante
das peculiaridades do mercado de vales de beneficios, a exigéncia -
de indice de endividamento igual ou inferior a 0,50 se revela
restritiva & competitividade e nio se mostra adequada a
verificacio da boa situacio financeira das proponentes, assim
entendida como aguela suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes do contrato.

Cabera a Representada promover novos e  mais amplos
levantamentos objetivos sobre as caracteristicas do setor
econémico afeto ao objeto do certame, com vistas a_avaliar a
necessidade da exigéncia e, se for o caso, apurar o indice
maximo de endividamento que se evidenciar razoiavel a
apuracio da boa situacio financeira das proponentes,
garantindo-se condicdes de ampla disputa pelo_ objeto do
certame.

Obviamente, o indice que vir a ser eleito devera ser devidamente
justificado no processo administrativo que abriga os atos ¢ termos
da licitacdo em aprego, em atendimento ao disposto no §5° do

27/33

Avenida Nove de Jutho. 5.109 1°andar - Jardim Paulista | S0 Paulo | Brasil +55 11 3254 0050



Porto
Advogados

Desde 1936

artigo 31 da Lei 8.666/93. (TC n° 010470.989.15-3. Rel. Cons.
Dimas Eduardo Ramalho. 20.01.2015)

A luz da orientagdo emanada da jurisprudéncia do TCE-SP,
de rigor que se proceda a realizacdo de estudos a fim de se verificar qilal o indice que
melhor reflete a situac¢fo financeira das empresas atuantes neste ramo de atividade nos
termos do que preconizado pelo art. 31, § 5° da Lei 8666/93, ndo constando no processo
administrativo que essa verificacdo tenha sido realizada de qualquer -mo'do, sendo

aleatoria, portanto, a defini¢do do indice grau de endividamento elegido no edital.

VI -~ A NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. Impossibilidade de aplicacgio de san¢do com fundamento na Lei de

Pregdo.

Como ja visto em capitulo anterior, a Administragdo Publica
optou por processar o presente certame por meio da modalidade de Concorréncia, com
fundamento na Lei n° 8.666/1993, sendo esta a lei escolhida para reger o procedimento

licitatério.

Ocorre que ao longo de todo o item 11 .do ‘Edital, a
Administragdo Publica prevé a possibilidade de aplicac@o de sangdes com fuhdamento
tanto na Lei n® 8.666/1993, como na Lei do Pregdo — Lei n° 10.520/2002 -, como se faz
possivel observar nos itens 11.1, 11.3, 11.4 (d), 11.4.2.2, 11.4.2.5 ¢ 11.4.4 do Edital.

Neste cenario, importante dizer que a combinag@o de regras
procedimentais de diferentes modalidades licitatorias trata-se, em verdade, de anomalia
juridica, inexistindo previsdo em qualquer diploma legislativo vigente que autorize a

mistura de regramentos.
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Sobre a impossibilidade de combinacdo de regras .

procedimentais das mais diversas modalidades de licitagdo ensina o Professor Margal

Justen Filho:

“A Lei proibe a adog@o de outras modalidades de licitagdo ou-a
combinacao das regras procedimentais para produzir novas figuras.
Significa que o elenco do art. 22 é exaustivo, ressalvada a
possibilidade de lei federal especifica dispor sobre o tema, tal como
se passou com a figura do pregéo (que se subordina a disciplina da
Lei 10.52/2002)”.13

Interessante notar que o principio da legalidade', disciplinado

pelo art. 5° inciso II, da Constituicdo Federal!4, prevé que os a entes publicos apenas
p q g pu p

poderdo autuar em consonancia com a legislagéo.

Pode-se concluir, portanto, que Com fundamento no principio
da legalidade, a possibilidade de a Administragdo Publica prever a aplicagdo de uma
penalidade ou san¢do deve encontrar amparo no texto legal. Entretanto, considerando que
aLein® 8.666/1993 foi escolhida pelo agente publico como a legislagdo de regéncia para
o presente certame, as sangdes previstas pelo Edital devem possuir como unico e
exclusivo fundamento este texto legal, ndo sendo possivel a incidéncia de sangSes

previstas na Lei do Pregdo.

Ainda, os itens 11.4.2.1, 11.4.2.3.2 do Edital preveem uma

nova modalidade de sangdo que nem ao menos encontra amparo nos. textos legais

vigentes, qual seja “o pagamento correspondente & diferenca de preco decorrente de nova

licitagdo para o mesmo fim” e “multa correspondente a diferenga de pfego_ decorrente de

nova licitagdo para o mesmo fim”, tratando-se de mero invencionismo do edital, sem

qualquer base legal, em nova afronta ao principio da legalidade.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 edigdo. Pag. 437.
411 - ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei;
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Ante o exposto, considerando que as san¢des somente podem

decorrer de previsio legal e que elas devem se restringir aquelas previstas na legislagéo

de regéncia do certame, requer seja reformado o Edital, de modo que seja ele adequado a

legalidade, ou para modificar a modalidade de licitagdo, com previsdo de aplica¢do das

sancgdes estipuladas na Lei de Prego, ou para manter a modalidade de Concorréncia

Publica, nesse caso limitando-se a previsdo das sangdes aquelas contidas no texto da Lei

8.666/93.

IX - DA IRREGULARIDADE PRESENTE NOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO JURIDICA.

Por fim, importante evidenciar a irregularidade prevista no

item 4.1.1.1 do Edital ao tratar sobre os documentos de habilitagdo juridica dos licitantes.

Isso porque, de acordo com o item 2.1 do Edital, apenas empresas poderéc; participar do
15 '

certame

Neste cenario, ao contrario do que prevé o item 4.1.1.1, ndo
ha que se falar na apresentacdo de cédula de identidade como documento de habilitagéo,
visto a impossibilidade de pessoas fisicas participarem do certame como licitantes, sendo
necessario, desde ja, a reforma do Edital em relacéo a tal exigéncia, excluindo-a, pois sua

manuten¢do d4 azo a participagdo de pessoas fisicas no certame.
X — O PRAZO CONTRATUAL. NECESSIDADE DE REVISAO EDITALICIA.

Ponto ainda que nfio pode ser esquecido é o que trata da

previsio constante da minuta de contrato, contida no Anexo IV do Edital, em sua

CLAUSULA QUARTA, de que a vigéncia do futuro contrato é de apenas 12 (doze)

mesces:

152 1. Poderdo participar desta Licitagio todas as empresas interessadas do ramo de atividade pertinente ao objeto
desta licitacdo que atenderem as exigéncias de Habilitagdo previstos neste Edital.
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“4, CLAUSULA QUARTA — VIGENCIA:
4.1. O presente contrato vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da emiss&o da Ordem de Servigos”.

Ora, a previsdo somente faz com que as propostas ofertas em
licitagdo publica sejam mais onerosas, pois ndo gera a expectativa de os futuros
contratantes verem seu contrato prorrogado apds ultrapassados 12 (doze) meses de

vigéncia.

Nesse cendrio, em que o objeto da licitagdo demanda a
disponibilizagdo de equipamentos em sua maioria importados e que exigem pesadbs
investimentos, ndo hd como se obter proposta mais competitiva, pois o horizonte
apresentado aos licitantes € de que eles nem sequer logrardo amortizar os investimentos
que fizerem nesse prazo, sendo inclusive essa a tinica possivel explicagio para o
Municipio de Cajamar destinar a esta licitagdo o dobro de recursos que vinha gastando

nesses mesmos servigos até o ultimo contrato que celebrou.

Ora, com todo o respeito, a condigdo estabelecida no edital é
restritiva de participagdo e prejudicial aos cofres publicos, sendo recomendével a revisdo
do prazo de vigéncia do contrato, no minimo para acrescer a.ela a previsdo de que o prazo
podera ser objeto de prorrogagio, de acordo com o artigo 57 da Lei 8.666/93, o que néo

est4 indicado em qualquer passagem do instrumento editalicio.

De acordo com o Manual de boas préticas para a contratagio
de servicos de outsourcing de impressdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio do Governo Federal, veiculado pela portaria n°86 e disponivel
no endereco - eletrdnico

file.///C./Users/hgero/Downloads/BoasPraticasorientacoesevedacoesparacontratacaod

eServicosdeQutsourcingdelmpressaorev.la.pdf o recomendivel é os contratos de

outsourcing sejam previstos com prazo de vigéncia de pelo menos 48 (quarenta e oito)
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meses, pois este € 0 prazo minimo de amortiza¢o do ativo, que poderia ensejar a redugio

dos custos contratuais:

“1.8. Recomenda-se que a vigéncia dos contratos de outsourcing de
impressdo — modalidade franquia de paginas mais excedente, seja
de 48 meses com possibilidade de prorrogagio por mais 12 meses,
de modo a permitir a amortizagdo completa do ativo e
consequentemente a reducio dos custos unitarios por pagina.
1.8.1. Caso o érgéo opte por uma vigéncia contratual menor do que
48 meses, ndo deve fazer exigéncia por equipamentos novos e de
primeiro uso no edital”

Orientacéo parecida consta no CADTERC do Governo do Estado
de S&o Paulo, verséo 03:julho/2021, que recomenda como prazo inicial de vigéncia dos contratos

o minimo de 30 meses:

“3. Recomenda-se o prazo de 30 (trinta) meses para a vigéncia
inicial dos contratos”.

Do exposto, porque a manuten¢do da minuta do contrato
prevendo vigéncia de apenas 12 (doze) meses sem qualquer previsdo de prorrogacio
contratual afronta a propria economicidade da licitagdo processada, roga-se sejaretificada
a minuta da clausula contratual, prevendo-se prazo inicial do contrato de pelo menos 30
(trinta) meses, ou retirando-se do objeto editalicio exigéncia de que os equipamentos

sejam novos, sem uso anterior.
XI - DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, considerando que os vicios apontados na
presente impugnacdo constituem flagrante ilegalidade, além de aptos a macular todo o
procedimento, requer seja a presente impugnagio acolhida para o fim de que se corrijam

todos os pontos ora impugnados, suprimindo-os ou os alterando.
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Outrossim, requer ainda que, com a alteragdo do edital, scja
divulgado posteriormente este ato pela mesma forma que se deu com o texto original,
reabrindo-se o prazo estabelecidos inicialmente para preparacdo e elaboragdo de

propostas pelos interessados.

Finalmente, pela relevancia dos fundamentos ora invocados,
requer seja atribuido efeito suspensivo a presente impugnag#o, suspendendo o curso da
presente licitacdo até a apreciagdo do seu mérito, informando-se também que foi
apresentada Representacdo aos 6rgdos de controle em razdo das graves irregularidades

constatadas.

Termos em que, pede deferimento.

De Sao Paulo para Cajamar, 03 de janeiro de 2022.

ﬁo (koo (lonsi ?bﬂﬂa ogote (e

tina Alvarez Martinez Gerona Miguel Jabrielle Rizzato Rossi

OAB/SP 197.342 OAB/SP 456.070
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ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL

EDMILSON VEIGA, brasileiro, natural de Sdo Paulo - SP,
nascido aos 235/01/1967, casado sob o regime de separagdio de bens, corretor de seguros todos
08 ramos, inscrito na SUSEP sob n° 10.2018501.4, portador da Carteira de Identidade RG. n®
17.814.785-0-SSP-SP ~ expedida em 03/04/2000 ¢ CPF n° 048.047.198-30, residente e
domiciliado 4 Rua Engenheiro Celso Antonio Perticarrari n® 270 — Ilha de Murano — Jardim
Nova Alianca Sul - CEP 14027-175, nesta cidade de Ribeirfio Preto, Estado de S#io Paulo, e,

DENISE CHAVES, brasileira, natural de Ribeirdo Preto - SP,
nascida aos 07.10.1957, casada sob o regime de separaciio de bens, corretora de seguros todos
0s ramos, inscrita na SUSEP sob n® 10.0559644, portadora da Carteira de Identidade RG. n®
10.157.800-3-8SP-SP — expedida em 08/01/2014 ¢ do CPF n° 049.549.098-99, residente e
domiciliada 4 Rua Engenheiro Celso Antonio Perticarrari n® 270 ~ Ilha de Murano — Jardim
Nova Alianga Sul - CEP 14027-175, nesta cidade de Ribeirio Preto, Estado de Séo Paulo,

s6cios componentes da sociedade empresdria do tipo limitada,
que gira nesta praga de Ribeirfio Preto, Estado de Sdo Paulo 4 Rua Jofo Bim n° 1196 — sala 01
— Jardim Paulistano - CEP 14090-340, sob a denominagdo social de "VEIGA & CHAVES
CORRETORA DE SEGUROS LTDA - ME", conforme contrato social arquivado sob n®
35.229.146.961 em 28/04/2013, na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ
sob n° 22.338.947/0001-40, tem entre si justos e contratados a presente alteragfio de contraio
social, de acordo com o que estabelecem as clausulas e condigGes seguintes:-

A) - DA ADMISSAQ DE SOCIO

Admite-se na sociedade, como admitido fica, DAVI ESTEVAM
VEIGA, brasileiro, natural de S8o Paulo- SP, nascido aos 19/09/1978, casado sob o Regime
de Comunh#io Parcial de Bens, empresario, portador da Carteira de Identidade RG. n°
26.594.850-2-SSP-SP — expedida em 31/07/1996 ¢ CPF n° 249.045.498-64, residente ¢
domiciliado a Alamieda Francisco Cristéfani n° 160 — ESP 12E — Parque dos Lagos — CEP
14094-160, nesta cidade de Ribeirfo Preto, Estado de Sio Paulo.-

B) - DA RETIRADA DE SOCIA

Retira-se da sociedade, por livre ¢ espontdnea vontade a socia
Denise Chaves, transferindo suas 10 (dez) quotas de capital, que possuia na sociedade. no
valor total de R$ 10,00 (dez reais), para o sécio recém-admitido Davi Estevam Veiga, o qual
efefua o pagamento das quotas adquiridas neste ato, em Moeda Cotrente do Pais, dando e
recebendo assim, a socia retirante, plena, geral e irrevogavel quitagio de todos os seus direitos
e obriga¢des que possuia na sociedade.-

* Face a admissdo e retirada de socios com transferéncia de
quotas, acima verificada, o capital social que ¢ de R$ 1.000,00 (hum mil reais), totalmeme{‘
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integralizado em Moeda Nacional, dividido em 1.000 (mil) quotas, no valor nominal de R$
1,00 (hum real) cada uma, passa a ser distribuido entre os s6cios na seguinte proporgao.

EDMILSON VEIGA — 99%...c.cconmevtrremicieima e niicsscessssnsnssessnes 990 gts. R§ 990,00
DAVI ESTEVAM VEIGA — 1%.uivviiimiiniiiisicnisinnssessessnen s s 10gts. R§ 10,00
TOTAL rvviiiciminrcnareees 1.000 gts. R$ 1.000,00

- A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizaciio do capital social.-

C) - DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS

O socio Edmilson Veiga, detentor de 990 (novecentas e noventa)
quotas de capital no valor total de R$ 990,00 (novecentos e noventa reais), neste ato, transfere
desse capital, a importincia de R$ 340,00 (trezentos e quarenta reais), representada por 340
(trezentos e quarenta) quotas, para o socio recém-admitido Davi Estevam Veiga, o qual efetua
o pagamento das quotas adquiridas neste ato, em Moeda Corrente do Pais .-

* Face a transferéncia de quotas, acima verificada, o capital social
que ¢ de R$ 1.000,00 (hum mil reais), totalmente integralizado em Moeda Nacional, dividido

em 1000 (mil) quotss, no valer nominal d¢ R§ 1,00 (hum real) cada wma, passa a ser
distribuido entre os sécios nasegumte proporgio:

EDMILSON VEIGA ~ 65%0.miicvevveienernisssss e sssbiscessissiaiees 650 qts. RS 650,00
DAVIESTEVAM VEIGA = 35% . ccovvinevenenccsoneninsnmmmmnssnssississsssnnns 350 gts. RS 350,00
TOTAL ... SO 1.000 gts. R$ 1.000,00

- A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
guotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.-

D) — DA NOVA DENOMINACAOQ SOCIAL
A sociedade passa a girar sob a denominagdo social de
"LOCPRINT COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME" -

E)-DO NOVO OBJETO SOCIAL

A sociedade passa a ter como objetivo a exploragdo do ramo de
“Comércio e locaglio de equipamentos de informatica, copiadoras, maquinas e equipamentos
para escritérios, bem como a prestagio de servigos de assisténcia técnica” .-

F) - DAS FUNCOES SOCIAIS

A partir desta data ambos os sécios poderdo assinar pela lirma,
isoladamente, independentemente da ordem de precedéncia ou nomeagdo, os quais, exercerio
a administracdio da sociedade e, no exercicio de suas fungfes terdo direito a uma retirada
mensal 4 titulo de "pré-labore” .-

CONSOLIDACAQO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS
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CAPITULO1
Do Tipo e Denominag#o, objeto, sede e prazo de duragdo

PRIMEIRA — A sociedade ¢ empresaria do tipo limitada e gira sob a denominacfo social de
"LOCPRINT COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME", podendo assinar pela firma,
ambos os sécios, isoladamente, independentemente da ordem de precedéncia ou nomeagdo,
porém, tinica e exclusivamente em negé6cios que digam respeito aos interesses da sociedade,
ficando vedado o seu uso em fiangas, avais ou abonos, quer em favor deles sécios, quer em
favor de terceiros.-

SEGUNDA - A sociedade tem como objetivo a exploragiio do ramo de “Coméreio e locagdo
de equipamentos de informatica, copiadoras, maquinas e equipamentos para escritorios, bem
como a prestagio de servicos de assisténcia técnica™.-

TERCEIRA — A sociedade tem sua sede instalada a Rua Jofio Bim n° 1196 — sala 01 — Jardim
Paulistano - CEP 14090-340, nesta cidade de Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo, e terd
duragio por tempo indeterminado, considerando-se o seu inicio em 01/05/2015.-

§ Unico - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial ou outra dependéncia, mediante alterac@o contratual. ‘

CAPITULO II
Do capital e das quotas

QUARTA - O capital social ¢ R$ 1.000,00 (hum mil reais), totalmente integralizado em
Moeda Nacional, dividido em 1.000 (mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada
uma, distribuido entre os sécios na seguinte proporgio:

EDMILSON VEIGA — 65%..ccocccominnvininiiniinniiincinninsninnans 650 gts. RS 650,00
DAVIESTEVAM VEIGA — 35%..cccccnmmmmmmninnmimmmmi. 350 qgts. R 350.00
TOTAL e 1.000 gts. R$ 1.000,00

§ 1° - A responsabilidade de cada sécio ¢ restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.-

§ 2° - Os sécios ndo responderdo subsidiariamente pelas
obrigacGes sociais, em aten¢fo ao artigo 10534 c¢/c o artigo 997, VI, do Codigo Civil ~ Lei
10406-02.-

§ 3° - Os sdcios sio obrigados ao cumprimento da forma e prazo
previstos para a integralizagfio de suas quotas, € aquele que deixar de faze-lo devera ser
notificado imediatamente e no prazo de 30 (trinta) dias da notificag@o pela sociedade,
respondera perante esta pelo pagamento de mora.-

§ 4° - Verificada a mora podera, por decisio majoritdria dos
demais soOcios, tomarem para si ou transferirem para terceiros a quota do sécio remisso,
excluindo o primitivo titular e devolvendo-lhe o que houver pago, deduzidos os juros da mora,
as prestagOes nfio cumpridas e mais despesas, se houver.-
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§ 5° - As quotas de capital sdio indivisiveis em relagdo a sociedade
e a cessdo total ou parcial das mesmas, sem a correspondente modificagao do contrato social
com o consentimento dos demais s6cios, nfo terd eficdcia quanto a estes e & sociedade.-

QUINTA — Os socios participam dos lucros e perdas conforme determinado na Clausula XV —
Paragrafo 5°.

CAPITULO I
Da Administrago

SEXTA — A administragio da sociedade é exercida isoladamente, independentemente da
ordem de precedéncia ou nomeagdo, por ambos os socios, ja qualificados neste instrumento,
que deverdo agir de modo a objetivar o maior incremento dos negbeios e objetivos sociais.-

§ 1° - Os administradores tém os poderes gerais para praticar todos
os atos pertinentes & gestdo em geral, representando a sociedade ativa e passivamente, em juizo
ou fora dele.

§ 2° - Os administradores receberdo um “pré-labore” mensal,
fixado de comum acordo pelos socios, no inicio de cada exercicio social, respeitando as
normas fiscais vigentes e os seus limites, que serdo levadas a débito da conta de "despesas
gerais” da sociedade.

§ 3° - E vedado aos administradores fazer uso da firma na
prestagio de garantia, fianga, aval ou qualquer outro titulo de favor, em negécios estranhos ao
objeto social.

§ 4° - Os administradores respondem solidariamente perante a
sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungdes.-

§ 5° - A administraciio da sociedade poderd também, ser exercida
por administradores nfio sdcios, especialmente contratados, nos termos do artigo 1012 do
Cédigo Civil, dependendo, para tanto, de aprovagdo unénime dos sécios.-

§ 6° - O administrador designado em separado investir-se-d4 no
cargo mediante termo de posse no Livro de Atas da administragfio, nos trinta dias seguintes a
designacdo, sob pena de esta se tornar sem efeito.

§ 7° - Os sdcios poderdo outorgar procuragfo a terceiros, com
finalidades e prazos especificos, para o auxilio na administracio da sociedade, bem como
representd-los perante terceiros.-

SETIMA — Nos quatro primeiros meses seguintes ao término de cada exercicio social, os

administradores sdo obrigados a prestar aos socios, contas justificadas de sua administracfo,
apresentando-lhes o inventario, bem como o balango patrimonial e o de resultado econdémico.-

CAPITULO IV
Das Reunides

OITAVA — As deliberagdes dos s6cios, serdo tomadas em reunifio, devendo ser convocada

pelos administradores.-
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§ 1° - A convocagéio para a reunido de sécios se dard por escrito,
com obtencdo individual de ciéncia, dispensando-se as formalidades da publicagdo do amincio,
conforme § 6° do artigo 1.072, da Lei n° 10.406/02.-

§ 2° - Dispensam-se as formalidades de convocagio previstas nos
pardgrafos antecedentes, quando todos os socios comparecerem ou declararem, por escrito,
estar cientes do local, data, hora e ordem do dia.

§ 3° - A reunifo torna-se¢ dispensavel quando todos os sécios
decidirem, por escrito, sobre a matéria que seria objeto dela.

§ 4° - Das deliberagdes sociais tomadas em reunides de sdcios,
presidida e secretariada pelos sécios presentes, serd lavrada uma ata de reunifo levada
posteriormente a registro em 6rgio competente, quando exigido por lei, ficando a sociedade
dispensada da manutengo e lavratura de livro de ata.

§ 5° - A reunido dos sécios instala-se com a presenga, em primeira
convocagdo, de titulares de no minimo trés quartos do capital social, e, em segunda, com
qualquer nimero.-

CAPITULO V
Das Deliberactes dos Sdcios

NONA - Dependem da deliberagfio dos sécios, além de outras matérias indicadas na Lei ou no
contrato:

a— aprovagéo das contas da administragdo;

b — a designacdo dos administradores, quando feita em ato separado;

¢ — a destituicdo dos administradores;

d - 0 modo de sua remunerag¢io, quando ndo estabelecido no contrato;

¢ —a modifica¢@io do contrato social;

f'— a incorporagdo, a fusdo e a dissolugfio da sociedade, ou a cessagio do estado de liquidagéo;
g — a nomeag#o e destituigio dos liquidantes e o julgamento das suas contas;

h — o pedido de recuperagiio judicial/extrajudicial.-

DECIMA - As deliberages dos socios serdo tomadas:
I — pelos votos correspondentes, no minimo, a trés quartos do capital social, nos casos
previstos nas letras “e” e “f”;
II — pelos votos correspondentes a mais de metade do capital social, nos casos previstos nas
letras eab=:3 HC“, c;d?: e c.chw;
III - pela maioria dos presentes, nos demais casos previstos no contrato social ou na lei.

§ 1° - As deliberagdes dos sdcios serfio tomadas por maioria de
votos, contados segundo o valor da quota de cada um.-

§ 2° - As deliberagdes tomadas de conformidade com o presente
contrato e ao amparo da Lei vinculam todos os socios, ainda que ausentes ou dissidentes,

CAPITULO VI
Retirada, Morte, ou Exclusdo de Sécio
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DECIMA PRIMEIRA - Cabe ao sécio que desejar ceder suas quotas ou retirar-se da sociedade
comunicar aos demais, por escrito com prazo minimo de 60 (sessenta) dias, garantido aos
socios remanescentes o direito de preferéncia na aquisigio das mesmas.

§ Unico — Se nenhum dos sécios usar do direito de preferéncia, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds o recebimento do aviso de que trata este artigo, tem o
s6cio cedente a liberdade de transferir a sua quota a terceiro.

DECIMA SEGUNDA — O falecimento de qualquer dos quotistas ndo dissolverd a sociedade,
que poderd continuar com os herdeiros do “de cujus”, salvo se os sécios remanescentes
optarem pela dissolugio da mesma.

§ 1° - Até que se ultime, no processo de inventario, a partilha dos
bens deixados pelo “de cujus”, incumbird ao inventariante, para todos os efeitos legais, a
representacdio ativa e passiva dos interessados perante a sociedade.

§ 2° - Os herdeiros, através de seu inventariante ou representante
legal, poderdo retirar-se da sociedade.-

DECIMA TERCEIRA - Pode o sécio ser excluido, quando a maioria dos sécios,
representando mais da metade do capital social, entender que um ou mais sécios estio pondo
em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos graves e que configurem justa causa.

§ 1° - A excluso somente podera ser determinada em reunifio
especialmente convocada para este fim, ciente o acusado em tempo héabil para permitir seu
comparecimento e o exercicio do direito de defesa.

§ 2° - Serd também de pleno direito excluido da sociedade o sécio
declarado falido, ou aquele cuja quota tenha sido liquidada para o pagamento de credor
particular do sécio.

§ 3° - No caso de retirada, morte ou exclusio de sécios ou
dissolugdo da sociedade, o valor das quotas, considerada pelo montanie efetivamente
realizado, liquidar-se-4 com base na situagfio patrimonial da sociedade, verificada em balango
especialmente levantado, & data da resolucdo, e seus haveres lhe serdio pagos em 12 (doze)
parcelas iguais, mensais e sucessivas, vencendo a primeira 30 (trinta) dias ap6s a apuragio do
valor.

§ 4° - Podem os sécios remanescentes suprirem o valor da quota.-

DECIMA QUARTA - A retirada, exclusio ou morte do sécio, ndo o exime, ou a seus
herdeiros, da responsabilidade pelas obrigacGes sociais anteriores, até dois anos ap6s averbada
a resolugdo da sociedade.

CAPITULO VII
DECIMA QUINTA - O exercicio social coincidird com o ano civil.
§ 1° - Anualmente, em 31 de dezembro, serd levantado o balanco

geral da sociedade, dos lucros liquidos ou prejuizos do exercicio, feitas as necessarias
amortizagSes e previsdes, o saldo porventura existente, terd o destino que os socios houverem

por bem determinar. '
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§ 2° - A reunido dos socios ocorrera para: a) tomar as contas dos
administradores ¢ deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado econdmico; b)
designar administradores, quando for o caso: c) tratar de qualquer outro assunto constante da
ordem do dia.

§ 3° - Da votagio das contas ¢ balangos ndo poderdo fazer parte os
administradores nfio socios.

§ 4° - Fica convencionado que a sociedade podera levantar
balangos intercalares, inclusive mensais, com a finalidade de distribuir lucros ou para atribuir
08 prejuizos aos séeios.

§ 5% — A distribuicfo dos resultados podera ser feita mensalmente,
por ¢onta do lucro que for apurado em balango definitivo levantado em 31 de dezembro de
cada ano. Em cada distribuigdo de resultados cada socio receberd a participagdo que The
couber na proporgéio das quotas possuidas na sociedade, deduzidas as despesas em que a
sociedade incorrer no periodo, podendo ser distribuidos desproporcionalmente em relacio a
participagio societdria de cada s6cio, ndo se excluindo de citada distribuicdo nenhum dos
sécios participantes, independentemente da quantidade de quotas de capital social subscritas
por cada um. Néc havendo consenso, a distribuicdo dos resultados serd feita conforme a
participacfo de cada sdcio no capital social,

§ 6° — Os sdcios sdo obrigados 4 reposi¢éio dos lucros e das
quantias retiradas, a qualquer titulo, mesmo aquelas autorizadas no contrato, quando tais lucros
ou quantia se distribuirem com prejuizo do capital.

§ 7° - Dispensam-se as formalidades de publicagio do balanco
patrimonial quando todos quotistas comparecerem na reunifio ou declararem, por escrito, estar
cientes das contas da sociedade.

§ 8° - Convenciona-se entre os quotistas que a sociedade néo tera
conselho fiscal.

CAPITULO VIII
Disposigdes Finais

DECIMA SEXTA - Os sécios e administradores declaram, sob as penas da Lei, de que ndo
estdo impedidos de exercer a administragfio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenacfo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos piblicos; ou por crime falimentar, de prevaricac#o, peita
ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relages de consumo, fé publica,
ou a propriedade (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

DECIMA SETIMA — Os casos omissos serdo tratados pelo que regula o Capitulo I, subtitulo 11
do Livro II da Lei 10.406/02 — Cédigo Civil e supletivamente pela Lei das Sociedades por

Agdes.
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DECIMA OITAVA - As partes, de comum acordo, elegem o foro da comarca de Ribeirdo
Preto, Estado de Sdo Paulo, renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que seja, para
dirimir qualquer divida que possa emergir deste documento.-

E, assim, por estarem justos e contratados assinam o presente em
03 vias de igual teor e para o mesmo fim, assinado pelos sécios e duas testemunhas.-

Ribeirio Preto, 21 de junho de 2016.-

TESTEMUNHAS:

05v71do Nonato - RG n° 10.596.439-SSP-SP
S A, /)\/f’“;;ww””\

Vera Lucia Borile - RG n® 11.699.961-5-SSP-SP &

CERREERED SEONNT TRu

AR
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PROCURACAO

OUTORGANTE: LOCPRINT COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP/MF sob o n° 22.338.947/0001-40, com sede na Rua Jodo
Bim, n°1196 — sala 01, Jardim Paulistano, Ribeirdo Preto, S&o Paulo, CEP 14090-340,
representada na forma de seu contrato social, por um de seus sécios administradores.

GUTORGADOGS: BENEDICTO PEREIRA PORTO NETO, brasileiro, casado, inscrito
no CPF sob o n° 030.246.518-96, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Secgdo de Sdo Paulo, sob o n° 88.465; VALERIA HADLICH CAMARGO SAMPAIO,
brasileira, casada, inscrita no CPF sob o n° 075.876.618-16, advogada inscrita na Ordem
dos Advogados do Brasil, Secgdo de S#o Paulo, sob o n° 109.029; PEDRO PAULO DE
REZENDE PORTOC FILHO, brasileiro, separado Jjudicialmente, inscrito no CPF sob o n°
134.311.688-09, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccfio de Sio
Paulo, sob o n° 147.278; CRISTINA ALVAREZ, MARTINEZ GERONA MIGUEL,
brasileira, casada, inscrita no CPF sob o n° 268.571.278-08, advogada inscrita na Ordem
dos Advogados do Brasil, Secgdo de Sdo Paulo, sob o n° 197.342; FERNANDO GELLI
AIELLO, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF s0b o n° 395.833.788-01, advogado inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do de S#o Paulo, sob o n° 344.009; JULIANO
BARBOSA DE ARAUIJO, brasileiro, casado, inscrito no CPF sob o n° 043.798.044-88,
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo de S#o Paulo, sob o n°
252.482; AUGUSTO CESAR TAVARES DE LIRA DA CUNHA, brasileiro, solteiro,
inscrito no CPF sob o n° 068.657.564-44, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, Sec¢iio de Sdo Paulo, sob o n° 430.299; LUCAS RODRIGUES OLIVEIRA
SILVA, brasileiro, divorciado, inscrito no CPF sob o n° 282.400.048-14, advogado inscrito
na Ordem dos Advogados do Brasil, Secc¢do de Sdo Paulo, sob o n° 242.370; GABRIELLE
RIZZATO ROSSI, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob o n® 355.274 85 8-07, advogada
inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccfio de Sdo Paulo, sob o 1° 456.070;
MARCOS ROBERTO FERNANDES ZEFERINO, brasileiro, solteiro, estagidrio,
portador da Cédula de Identidade n°® 39.025.031-4: inscrito no CPF sob o n® 479.798.718-
98, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccdo de Sao Paulo, sob 0 n° 230.988-E;
GIOVANNA LIZZI, brasileira, solteira, académica de direito, portadora da Cédula de
identidade RG n° 52.982.183-7; inscrita no CPF sob o 1i° 373.924.558-18; LECNARDO
MIGUEL ESTEFAN, brasileiro, solteiro, bacharel em direito, portador da Cédula de
Identidade RG n° 37.330.330-0; inscrito no CPF sob 0 n° 339.703.628-30; NICOLE
PEDROSO ANGHER, brasileira, solteira, académica de direito, portadora da Célula de
Identidade RG n° 39.086.893-0, inscrita no CPF sob 0 n° 529.274.618-56; ENRICO

BELONI DE OLIVEIRA, brasileiro, soiteiro, académico de direito, portador da Cédula
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de Identidade RG n° 58.031.640-3, inscrito no CPF sob o 1° 398.950.328-62; HUGO
SANTOS SILVA, brasileiro, solteiro, estagiario, portador da Cédula de Identidade RG n°
38.350.418-1, inscrito no CPF sob o n° 461.261.728-25, estagiario inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secglo de Sdo Paulo, sob o n° 232.978; todos membros da sociedade
de advogados denominada PORTO ADVOGADOS, estabelecida em S@o Paulo, Capital,
na Av. Nove de Julho, 5.109, 3° andar, CEP 01407-200, inscrita no CNPJ sob o n°
58.801.457/0001-85, na Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo de Sdo Paulo, sob o n°
1.162, ¢ com Inscriggo Municipal n° 9.511.489-0, que, igualmente e para todos os efeitos
legais, fica constituida como mandatéria do outorgante, podendo praticar atos em nome
préprio.

PODERES: Pelo presente Instrumento Particular de Procuragdo, o Outorgante nomeia os
Outorgados, independentemente da ordem de indicagio ou nomeagdo, em conjunto ou
separadamente, com os poderes da cliusula geral para o foro, transmitindo-se aos referidos
procuradores todos os poderes necessgrios para atuagio em Juizo ou fora dele, podendo confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar 20 direito sobre o qual se funda a
agdo, podendo tomar todas as demais providéncias para o cabal e fiel desempenho do presente
mandato, inclusive substabelecé-lo no todo ou em parte, especialmente para ¢ fim da defesa de
seus interesses perante 0 Municipio, demais 6 dos administrativos e Poder Judicidrio, com
relaciio ao Edital de Concorréncia Piitblics n°20/2021 - Processo Administrativo n’9.744/2021

da Prefeitura do Municipio de Caiamar).

ima mencionados permanecers valida de pleno

A presente procuragio outorgada aog\advogados at
b quadro do Porto Advogados.

de direito enquanto os profissionais PeNmanecerem n

De Ribeiro Pretb para S§o . 28 de\dezembro de 2021.

Y
LOCPRINT COMERWRVI(}@S LTDA - ME
EDMILSON VEIGA



