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SAUDE

Memorando n°. 378/2022 - SMS

Cajamar, 08 de margo de 2022.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E
GESTAO - SMPAG.

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGCAO

AIC César.

Assunto: Resposta dos recursos/contrarrazoes.
Ref.: Pregdo Presencial 093/2021. Processo administrativo n° 10.818/2021

Prezado,

Vimos por meio deste, informar que essa Secretaria de Saude

procedeu a analise dos recursos e contrarrazoes, conforme segue:

A recorrente Associagcao Fundo de Incentivo & Pesquisa —
AFIP, pleiteia a inabilitagéo da participante Eurofins Clinical Santos LTDA,
pois a Eurofins teria descumprido o determinado no item 6.1.2 regularidade
fiscal e trabalhista, do edital, ndo apresentando certiddo negativa de débitos
tributarios estaduais inscrito na divida ativa. A recorrente questiona ainda, se
a declaracéo da Eurofins de n&o possuir inscrigao estadual, seria verdadeira,

requerendo inclusive, diligéncia para verificagéo.

A recorrente Biomega Medicina Diagnéstica LTDA, pleiteia a
inabilitacdo da participante Eurofins Clinical Santos LTDA, por
descumprimento do item 6.1.2.5, pela ndo possibilidade de emissao da
certiddo negativa de débitos tributarios estaduais inscrito na divida ativa. A
recorrente alega ainda, a inexequibilidade do valor apresentado na proposta,

além de nao constar no cadastro de pessoa juridica a atividade de laboratorio

de anatomia patolégica e citologica.
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desclassificacéo da participante Associagao Fundo de Incentivo a Pesquisa
- AFIP, alegando que ao apresentar a proposta ndo cumpriu o item 3 do termo
de referéncia, pois nao mensurou custos de implantagéo e operagao dos dois
polos, além de ndo mensurar os custos para retirada dos exames nos locais

estabelecidos.

Em contrarrazées, a AFIP alega que fez todas as mensuragoes

exigidas em edital.

Com relagao a participante Eurofins Clinical Santos LTDA, a
recorrente O & M Analises Clinicas SIS LTDA alega que a proposta
apresentada € de valor .inexequivel, certidao negativa mobiliaria e certidao do
FGTS com denominagéo divergente, em desconformidade com as exigéncias

editalicias.

A recorrente Local Laboratorio de Andlises Clinicas Eireli,
impetrou recurso em face da decisdo que declarou vencedora a Eurofins
Clinical Santos LTDA, alegando que a vencedora apresentou proposta com

valor inexequivel, requerendo sua desclassificagao.

Em contrarrazdes aos recursos apresentados, a Eurofins Clinical
Santos LTDA, menciona que as alegagdes s&o insustentaveis. Com relacgéo
a inexequibilidade do valor, informa que a empresa é detentora de dezenas de
contratos, tendo amplo conhecimento sobre custos de implantagao,
manutencao e gestio de unidades laboratoriais. Com relacéo as certidoes de
FGTS e Mobiliaria em nome divergente, houve alteragéo de razao social,
permanecendo o mesmo CNPJ. No tocante a certiddo negativa de débitos
tributarios estaduais inscrito na divida ativa, foi apresentada declaragao de
isencdo ou nado incidéncia, além de certidao estadual informando a nao

inscricdo no cadastro de contribuintes. Ja com relacéo a alegacéo de CNAE
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especifico para anatomia patolégica, alega que isso ndo fi bl nvldﬁﬁr"rﬁﬂb‘emtai—“ .

portanto, impertinente o alegado.

Considerando todo o alegado pelos participantes, esta Secretaria
encaminhou o oficio 162/2022, e solicitou o envio da planilha com a descri¢ao
dos custos.

A empresa provisoriamente vencedora respondeu através de
oficio S/N apresentando planilha com demonstragéo dos custos, ocorre que o
documento enviado ndo traz informagdes necessarias para real analise de
exequibilidade da proposta apresentada.

Sendo replicada a planilha que ja fora objeto de questionamentos
por esta Secretaria de Saude, além de apresentar composi¢cdo dos custos com
equipes, onde identificamos apenas 01(um) recepcionista por Polo e apenas
02 (dois) profissionais intitulados como “coletora” por Polo.

Em analise ao quadro apresentado temos por valor total anual R$
244.781,60 (duzentos e quarenta e quatro mil, setecentos e oitenta e um reais
e sessenta centavos) ja considerados em tese todos os encargos. Este valor
quando dividido pelos meses do ano corresponde a R$ 20.398,47.

Quando questionada sobre os custos unitarios que incidirao sobre
o contrato com esta municipalidade e correspondentes aos exames, a
empresa responde que nao € possivel a abertura por questoes relacionadas a
“acordos globais e confidenciais” grifo nosso.

Ressaltamos que a municipalidade com o fito de resguardar o
erario de eventuais prejuizos causados por ndo pagamento de fornecedores,
além de custos trabalhistas nao honrados, podendo a qualquer momento
diligenciar, uma vez que o municipio poderia sagrar-se devedor solidario.

Devemos considerar que a proposta apresentada pela empresa
Eurofins representa custo menor do que 46% do valor médio mensurado para

a prestacdo dos servigos, através da pesquisa de precos elaborada pelo

Departamento de Licitagdes (contida as fls. 319 do Processo Administrativo
10.818/2021).
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ao extremo quando analisamos os valores apresentados pelos demais

participantes do certame, como evidenciado a seguir:

Laboratério Valor da Proposta
Eurofins R$ 1.923.216,17
AFIP R$ 3.099.004,74
O&M R$ 3.201.029,70
Local Laboratérios R$ 3.219.457,96
Biomega R$ 3.718.111,52
ASMEC R$ 3.893.577,07

Quando analisados os valores apresentados pelos outros 05
participantes chegamos a média de R$ R$ 3.426.236,20.

O que demonstra de forma clara que a proposta apresentada
corresponde a aproximadamente 50% da média supracitada.

Ha de se considerar que no quadro de colaboradores a vencedora
provisoria deixou de mensurar equipe minima adequada, como limpeza,
Responsaveis Técnicos de nivel superior compativeis com atividade fim,
conforme exigido pela legislagao pertinente.

Quanto aos equipamentos a serem alocados nos polos de coleta,
a empresa nao descreveu quais seriam ou custos pertinentes aos mesmos.

Nao menos importante devemos considerar que a proposta leva
em consideracdo que serdo executados 100% dos quantitativos previstos
mensalmente, o que ndo se demonstra verdadeiro, tendo em vista que a série
historica de consumo no municipio ficou em torno de 70% do mensurado
conforme andlise dos anos de 2019, 2020 e 2021, o que impactara

negativamente os ganhos percebidos pelo laboratério incidindo diretamente na

provisao de recursos.
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Nao podemos deixar de considerar que o balizamento de custos
para exames laboratoriais parte da Tabela SUS, sendo esta notoriamente

defasada.

Quando da analise dos custos individuais por item (contidos na
proposta) identificamos de pronto procedimentos com os custos muito abaixo

da referida tabela, sendo vejamos:

Item | Céd. SUS Descricao Valor Tabela | Diferenca (%)
Eurofins | SUS
1 020201007-4 | Determinacdo de curva glicémica classica | 2,50 10,00 75
(5 dosagens) |
2 020201075-9 | Teste de tolerancia a| 396 6,55 40
insulina/hipoglicemiantes orais
020201076-7 | Dosagem de 25 hidroxivitamina D 7,05 15,24 54
4 020203010-5 | Dosagem de antigeno prostatico especifico | 4,23 16,42 74
(PSA)
v ) 020206016-6 | Dosagem de estradiol 2,88 10,15 72
6 020206029-2 | Dosagem de progesterona 2,98 10,22 71

Diante todo o exposto, esta Secretaria de Saude compreende que
0s recursos apresentados pelos participantes do certame, a fim de declarar a
inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa Eurofins merece

guarida.

Com relacdo ao recurso apresentado pela O & M Analises
Clinicas S/S LTDA contra a Associagao Fundo de Incentivo a Pesquisa —

AFIP, julgamos improcedente.
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Solicitamos que seja retomado o pregao presencial, na fase de
lances com a maxima brevidade tendo em vista a essencialidade dos servigos

em questao.

Aproveitamos o ensejo para externar nossos votos de elevada

estima e consideragao.

Atenciosamente,

Secretaria de Saude




