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IL.MO (A). SR (A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CAJAMAR-SP

Ref: Pregho Presencial 84/2021

ECO-VALLORE GESTAO E VALORIZACAQ AMBIENTAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inserita no CNPJ sob n® 24.157.792/0001-70,
sediada na Rua Francisco Ceara Barbosa, n® 1091, Chicaras Campos dos
Amarais, Campinas/SP, CEP 13.082-03, vém perante Vossa Senhoria, atraves
de sen representante legal infra-assinado, oferecer a presente:

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

do Pregio supramencionado a fim de corrigiv vicios contidos no ato
convocatdrio que comprometem a legalidade do procedimento licitatdrio em

tela, nos termos e nas razoes a seguir aduzidas:
L. DOS FATOS

Trata-se de Pregio Eletrdnico cujo objeto é a "Contratacio de
empresa especializada para prestagio de servigo de tratamento e destinagiio
final de residuos de servicos de saide dos grupos "A” (A1, A2 - carcacas de
animais de pequeno e médio porte - A3, A4 e A5) “B” e "E”, e residuos quimicos
diversos, conforme Lei Federal n® 12.305/2010, Lei Estadual 12.300/2006 ¢
Resolugdes CONAMA n? 458/2005 e n¥ 316/2002, atendendo ds determinagtes
da resoluciio ANVISA RDC 222/18, de acordo com as especificagoes deste anexo
e demais exigéneias constantes no instrumento convocatdrio do Edital sendo
permitida a subcontratagio de aterros sanitrios efou industriais, bem como
incineraciio/ tratamento dos grupos Az, A3, Ase B,
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Contudo, analisando-se todas as suas condighes e especificacoes, a
empresa detectou graves vicios no referido Edital, vicios que poem em risco a
sua participacio no certame, tanto quante de quaisquer outros provéveis
interessados.

Verifica-se que o Edital estd maculado de vicio de tal forma que prejudica
completamente o carater competitividade.

Assim, no intuito primaz de eolaborar com o Municipio para que a
disputa seja a mais ampla possivel, a ECO-VALLORE GESTAO E
VALORIZACAO AMBIENTAL LTDA oferece a presente impugnagio ao
Edital indigitado, na certeza de contar com a sensibilidade e compreensio desse

(a) eminente Pregoeiro (a).

Vejamos:
IL. DO DIREITO
IL.1. Dos vicios gue devem ser sanados
IL.1.1. Da exigéncia desarrazoada

Com relaciio a0 que se pode ser exigido em processos licitatdrios,
primeiramente vale destacar que a parte final do inciso XXI, do art. 37, da
Magna Carta, enuncia que a lei somente deve permitir em licitagao, “exigéncias

de gualificagio técnica e econdmica INDISPENSAVEIS d garantia do
cumprimento das obrigagies™ (grifei).
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Logo, a Administracio Pibliea ndo pode, por imperativo constitucional,
fazer exigéncias que superam o INDISPENSAVEL, o fundamental e
extremamente necessario para verificar se os licitantes tém ou nio condigies de

cumprir o contrato,

Sob a mesma perspectiva o inciso I, do § 1%, do art. 3%, da Lei 8.666/93, é
taxativo ao dispor que:

Art, 39 A licitocdo destina-ge o garentivr o observdncia do  principio
constitucional da isonomia, a selegdo do proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocido do desenvolvimento raocional sustentdvel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidode, do moralidode, dao igualdade, do publicidade,
da probidade administrativa, da einculogdo o instrumento eonvocatirio, do
Julgomento obfelive e dos gue thes s8o correlatos,

§ 1% E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, ineluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
climsulos ou condigies gue comprometem, restringom ou frustrem
o seu cariter competitiva, inclusive ros casos de seciedades copperativas,
e estabelecam preferéncios ou distingdes em razdo do naturatidade, da sede ou
dormicitio dos lcitantes ou de qualguer oufra cireensidncia impertinente ou
irrelevante para o especifico olfeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5o o 12 deste arfige ¢ no art. 50 da Lei no 8248, de 23 de outubro de 1901,

Ainda, ¢ expresso na propria Lei B.666/93 (lei de licitagbes) que a
documentaciio téenica permitida é taxativa e limitada as exigéncias abaixo, diga-

5

Art. 300 A documentagdo relutiva o guolificecdo téenica Hmitar-se- a:
1 - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;
Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de alividods perfinente e

compativel em caracteristicos, guantidades e prazos com o objeto da Heitacio,
¢ indicapio das instalogdes e do aporelhomento ¢ do pessoal féenico
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adequadnos ¢ disponiveis para a realizagdo do objeto da Heitagdo, bent como da
qualificagde de cada wm dos rembros do equipe féemica  gue se
responsabilizard pelos frabollvos;

I - comprovacdo, fornecida pelo drgde licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigide, de que tomou conhecimento de todas as
informaghes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigacbes objeto
da leitagdo,

IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lef espectal, quando for o
Caso,

§ 12 A comprovaegdo de aptidie referfda no ingiso IT do "caput” deste artiga, no
caso das [icitacbes pertinentes a obras e servipos, serd feito por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico o privodo, devidarmente
reqistraodos nos entidades profissionais competerifes, limilados a8 exigéneias
ar

I - capacitapdo técnico-proffsdonal: comprovecdo do licitonte de possuir em
seu guadro permanente, na dato previste paro entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidemente reconhecido pelo enfideode
competente, detentor de atestodo de responsabilidude ienica por evecugdo de
obra ou service de coaracteristicas semelhantes, limitodos  esios
erclusivamente &5 parcelas de maior referdneia e volor signifcative do objefo
da [licitagdo, vedodos as exigéneios de quontidedes minfmas ou prozos
mdximes;

§ 29 As parcelos de maior relevineta téeniea ¢ de wvalor significative,
mencionadas no  pardgrafe  anferfor, serdo  definidos no imsframento
ponvocatdrio.

3¢ Serd sermpre admitida a comprovagde de aptidie atrauvés de eertiddes ou
atestados de obras ou servigos similores de complexidade tecnoldgicae e
operacional equivalente ou superior,

42 Naos licitagies paro fornecimento de bens, @ comprovagdo de aptidio,
gquando for o caso, serd feifo atrosés de atestados fornecidos por pessoa
Juridica de direfro piblice ou privado,

§ 5t E vedada a exigéneia de comprovacdo de atividade ou de aptidde com
Hmiteghes de fempo ou de época ou aindo em [focals especificos, ou guaisquer
outras nio previstas nesta Led, que iniham a participagdo na Hettagdo.

§ 60 As exdgéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, méquinas,
equipamentos e pessoal téenico especializado, considerados essencials pora o
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cumprimento do oljeto da Heifopde, serio atendidas mediante o apresentacio
de relagdo axplicita e da declaragio formal da suo disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exipénetas de propriedade e de localizogdo prévia.

§ 8 No case de obras, servigns e compras de grande vulto, de alta
complexidade téemica, poderd o Administrocfo exigir des licitantes o
metodalogia de execugdo, cufa avaliogde, para efeito de sua aeeitagde GU ndo,
antecederd sempre & andlise dos precos e serd gfetuade exclusivamente por
erbdrios olfetives.

§ gu Entende-se por licitapdo de alta complexidade téenice aguelo que envolva
alta especializacdo, como folor de edrema relevdncioc pora garenfir o
execupde o objelo o ser conirafodo, ou gue possa  comprotteler a
continuidode da prestacio de servigos publicos essencials,

§ 108 (k% profissionals indicados pelo licitonte para fins de comprevagdo da
capacitagdo téenico-operacional de que trata o faciso T do § 1% deste artigo
deverio participar do obra ou servige objeto da bicitagdo, admitinde-se a
substituigio por profissionais de experifnet equivalente ou superior, desde
gue aproveda pelo administracdo.

No tocante as exigéneias relacionadas a4 qualificagio técnica real, o
eminente jurista MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILHO, DMarcal.
Comentirios 4 lei de licitaches ¢ contratos administrativos. 78 ed., Sao Paulo:
Dialética, 2000, p. 329) ensina que:

“Significa gue a qualificagio téenica a ser investigeda € ndo apenas aguela
tedrica, mas tombiém o efetiva, concreta, pratica. K a Htularidade de condipdes
priticas ¢ reafs de execupdo do contrate. Em vex de exame apenas tedrico do
exercieio do atividade, os exigéneios se valtam para a eferiva condigio prdtica
de desempenhar satisfetoriamente o objeto licitado”. (grifou-se)

Assim, a limitaches constantes do referido do Art. 30 da Lei
8.666/093, tem o nitido proposito de nao possibilitar a inclusio, em
editais, de exigéncias excessivas e desarrazoadas que venham a
frustrar ou restringir o carater competitive do certame. Nesse
zentido, trazemos A colaciio os ensinamentos de Marcal Justen Filho:
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"Também nde se admiterm regquisifos gue, restritivos d
participagdo no certame, sejam irrelevantes para a execugdo do
ohjeto licitade, Deve-se considerar a atividade principal e essencial
a zer executada, sem maiores referéncias o especificogdes ou
detathamentos. Isso ndo significe afirmar que tais peculiaridodes
sefam irrelevantes. Sdo significativas pora a execugdo do objeto,
mas nde para a habilitacte.” (in Comentdrios & Lef de Licitagdes
¢ Comtratos Administrativos, 5% ed., p. 3121,

Ainda, a Constituicio Federal assevera que as exigéncias deverfio ser as
minimas possiveis, o que significa segundo MARCAL JUSTEN FILHO, em sua
obra, Comentirios a Lei de Licitagio e Contratos Administrativos, 11* Ed., Ed.
Dialética “submissdo da Administragdo a limitagdo inquestiondvel. Ndo cabe a
Administracioe ir além do minimo necessdrio a garantia do principio da
Republica. Logo, ndo se validam exigéncias ou vedagdes que, ultrapassando o
minimo, destinam-se a manter a Administragido em situagdo “conforidvel”. A
Constituicdo Federal proibiu essa alternativea.”

Nesse sentido também é a licio do Tustre autor José Dos Santos
Carvalho Filho, diga-ce:

A Administrecio na pode fazer exigéncios indevidos e impertinentes para a
habilitagio do leftante. A pripria Constituigio, ae referir-se ao processo de
ficitepdo, indica gue este “somente permilire as exigéncios de qualificacdo
téenica € econdmice indispensdveis @ gorontia do  cumprimento das
obrigagies (art. 37, XXI). No mesmo sentido, jd decidiu o ST que as
exigéncias na leitagdoe devem compatibilizar-se com seu oljeto, de modo que a
gusdneia de um documentn ndo-essencial para firmagdo do judze sobre a
habilitag@o da empresa ndoe deve ser motivo para qfosti-le do certaome
licitaldrio. (ob. cit., pdg. 228}

Porém, em que pese a existéneia dos inimeros regramentos citados
acima, constam no FEdital ora impugnado, condighes ¢ exigencias que
extrapolam e afrontam a legislagdo e prineipios acima referidos, vejamos:
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Compulsando-se o instrumento convocatdrie extrag-se do item 6.7
pdgina 30 o seguinte:

“6.7. Igual importincia deve ser dada a “RESOLITCAD
CONAMA n® 316, de 29 de outubro de 2o02, publicada no
DOL n® 224, de 20 de novembro de 2002, Se¢do 1, paginas
g2-95, gue dispie sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistema de tratamente térmico de
residuos, gque devem ser expressamente comprovados no
licenciagmento, ou outro documente emitido pelo drgao
ambiental competente, que comprove a aptidio do
equipamento gue realizard o tratamento.”

“.) Art. 11 Todo sistema de tratamento térmico para
residuos industriais deverd atingir a taxa de eficiéncia de
destruipdo ¢ remogdo (EDR) superior ou igual a nove
inteiros e noventa e nove décimos por cento para o
principal composto orgdnico perigoso (PCOP) definido no
teste de queima.”

Inegavelmente, a mera expectativa de exigéncia de comprovar a eficiéncia
do processo de tratamento com Laudo de Eficiéncia, se mostra absurdamente
exagerada e sem razoabilidade para a presente licitagio, haja vista tratar de
critério para a manutengio do LICENCIAMENTO do sistema do tratamento
térmico de residuo, que tem sua fiscalizagio dada pelo drgio ambiental
competente pelo fornecimento da licenga ambiental de operacio da unidade
(CETESB), nio ecabe ac Municipio trazer tal questio nas condighes
editalicias,uma vez que o que esta no Edital pode ser usado de subsididrio para
eventuais exigencias que nio competem a estd Municipalidade.
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Para melhor compreensao, vale esclarecer que & claro e evidente que a
emissio de licenca ambiental de operagio da unidade de tratamento de residuos
pressupbe a exibiciio - e aprovacio pelo drgio ambiental competente - de landos
e de testes (EDE/PCOP) comprobatdrios de eficiéncia desse sistema de
tratamento de materiais descartados dos servigos de satde, sendo redundante,
onerosa e desnecessiria a cumulagiio de tais exigéncias.

Tal previsio editalicia afronta todas as normas que embasam os
procedimentos licitatérios e ndo possui qualquer finalidade, uma vez que o
Grgio ambiental que de fato & competente pela fiscalizacio de tais documentos e
outro, € obviamente a existéncia de licenga ambiental de operagio valida
pressupde a exibicio - e aprovacio pelo orgao ambiental competente - de landos
e de testes (EDR/PCOP).

Ao Municipio cabe exigir a apresentagiio de licenca ambiental valida e ao
Grgdo  ambiental competente cabe a fisealizagio da manutengio do
licenciamento, nio & minimamente razoavel o ente licitante exigir que se
apresente nos certames cdpia os requisitos necessarios para cada licenciamento,
nio faz sentido algum "refiscalizar” documentos que ja foram verificados e
aprovados pelos ORGAOS devidamente competentes, a existéncia de licenga
ambiental vilida obviamente tem o conddo de suprir tal requisito de habilitacio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo (em Tribunal Pleno), nesse
diapasio, vem ressaltando o entendimento de que as exigéneias de laudos e de
testes (EDR/PCOP) sio onerosas e desnecessirias ¢ devem ser excluidas dos
Editais, veja-se:
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Ementa. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAQ DE RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE. PROCEDENCIA PARCIAL  DAS
REPRESENTACOES.

Requisicio de Alvard Sanitirio para demonstracio de capacitagio juridica de executar
atividade dependente de prévia autorizagio de drgio regulador & permitida no inciso V
do artigo 28 da Lei n® 8.666/93. A emissfio de Licen¢a para operagio de
incinerador de residuos pressupie a exibiciio - e aprovagiio pelo orgio
amhiental competente - de laudos e de testes (EDR/PCOP) comprobatorios
de eficiéncia desse sistema de tratamento de materiais descartados dos
servicos de satide, sendo redundante, onerosa e desnecessiria a cumulagio
de tais exigéneias. (TC-014234.989.21-8 - TRIBUNAL PLENO DE o1/09/21)

Assim, pelos motives acima citados, deve ser acolhida a presente
impugnacio a fim de ser excluida a exigéneia de comprovagio de landos e de
testes (EDR/PCOP) prevista no Edital uma vez que a apresentacio da
competente licenga ambiental valida supre tal finalidade.

I1.1.2. Das contradiches do Edital — Da impossibilidade de confeccao
da proposta isenta de dividas

[l ser voz corrente na doutrina que o Edital € a lei interna da licitagio,
pois que ele, a par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais
claro, preciso e objetivo possivel, de modo a que o particular consiga formular
sua proposta isento de davida.

A proposito, Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentidrios
a lei de licitagies e contratos administrativos. 16. ed. rev,, atual, eampl. 330
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 705.) assenta:

Rua Francisco Ceara Barbosa, 1091 | Campinas, SP | CEP 13082-030
+ 55 19 3245-1045 | +55 19 97172-5207 | www.ecovallore.combr



ECQ@ALLGRE”“

Gestdo e Valorizacdo Ambiental

*0 edital contém as regras fundamentais acerca do lellagde, disciplirando as
exigéncias que serdo impostas aos interessados ¢ as regras procedimentais
quie serdo adotadas. Sob esse dngulo, edital e convite retratam o exereicio de
poderes  discriclondrios  gue, uma e exercifedos,  exaurem-se. A
normatividade do oo conpaceidrio ndo signifioa inovacio ne muncdo Reridien,
Jrungaoe privative da lei. Consiste na selegdo pela Administracio das apedes a
que se vineulard posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatirio nio é
dirigida propriemente qos tercefros, mas especificamente d Administragio
Piiblica, No ato convocatirin, sde fivadas as regras que norteardoe o condula
da pripria Administragdo. A lei € o fundamento normative ‘externo’ do ate
convocatdrio. Os particulares sofrern indiretamente os efeitos das regras nele
contidas. Tomam conhecimento de gque a Administrogde selecionard a
proposta mais vantgiose segundo caracteristicas certas e definidas ne ato
conuocatirio. Para os particulores, cumprir tois pardmetros represento wina
eapdeie de dnus. Terdo a possibilidade de obter wmo sitvagde mais vantajosa
na medida em que atendam ds exigéneios previstas no edital. Numa fose
intcal, o descumprimento ds exigéncias e regras contidas ro afo eonvoealirio
niio acarreta ‘sangio’ aos licitantes, mas sug inabilifagdo ou desclassificagdo.”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, € entendimento do Tribunal de
Contas da Unifo, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o acordio n®
1474/ 2008, asseverou;

“0 edital da licitacdo deve ser claro e objefivo, de mode que se posso, de
manetra direfn @ sem maiores esforpos interprefativos, compreender os
eritéring e as exigéncias nele postas, conforme erpressa disposigio do Lei
B.666/04, que exige o deseripdo sucinfa ¢ elara do objeto da leitogdo (e 1,
art. 40l

De fato, & imperativo que o Edital da licitacio seja claro, objetivo, isento
de antinomias, que contenha todas as informagbes necessirias a correta
formulagio das propostas e que, evidentemente, ndo extrapole os limites
claramente impostos pela lei de licitagbes para fins de definiciio das exigéncias a
serem atendidas pelos licitantes.
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Essa constatacio decorre da circunstiincia de que, havendo divida
quanto 4 correta interpretacio do Edital, frustra-se o direite do particular
licitante de conhecer inteira e adequadamente o objeto licitado, assim como as
condiebes em que se desenvolvera a contratacio.

Ao assim agir, o ente licitante esti, em dltima andlise, violando o
principio da objetividade da disputa. Quando nio se conhece a exata extensio
das previsoes editalicias, perde-se completamente a faculdade de bem formular

a proposta.

Contudo, extrai-se do Edital algumas questdes omissas e/ou
contraditorias que precisam ser sanadas para a confecgio de uma proposta

isenta de dividas, vejamos:
I1.1.2.1 Da contradicio e omissio da subcontrataciio

Inicialmente, ¢ importante mencionar o que € a subcontratagio, que,
conforme material disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de
fornecimento de bem, execugio de obra ou prestagdo de servigo a terceiro,
estranho ao contrato, para que execule em nome do contratado, item, etapa ou
parcela do objeto avengado”.

A possibilidade de subcontratagio no Admbito dos  contratos
administrativos & viabilizada, a priori, pelo art. 72 e 78, inciso VI, da Lei n.
8.666/93, que claramente permitem a subcontratacio parcial em licitacio; veja-
Seq

Rua Francisco Ceard Barbosa, 1091 | Campinas, SP | CEP 13082-030
4+ 5519 3245-1045 | 45519 97172-5207 | www.ecovallore.comubr



ECO@ALLOREE

Gestao e Valorizagao Ambiental

Art, 72 O comtratado, na evecugio de confrato, sem prefuize  dos
responsabilidades contratuais ¢ legals, poderd subcontratar partes da obra,
servigo ou formecimento, afé o limile admifide, em codo caso, pelo
Administraio.

Art, 78, Constiteent motivo para rescisdo do contrate!

VI - a subcontratagio total ou porciel do sew obfefo, o associagio do
corntratado com oulrem, d cessio ou transferéncia, total ou pareial, em como
@ fusdo, cisdo ou Moorporagdo, ndo admitidas no ediftal & ro conirato;

Neste ponto vale dizer que assertivamente o Edital e seu TR, ao
descreverem o objeto licitado preveem o seguinte: "Contratagio de empresa
especializada para prestagiio de servigo de tratamento e destinagio final de
residuos de servigos de satide dos grupos “A" (A1, A2 - carcagas de animais de
pequeno e médio porte - A3, A4 e A5) “B" e "E”, e residuos quimicos diversos,
conforme Lei Federal n® 12.305/2010, Lei Estadual 12.300/2006 e Resoluches
CONAMA n® 358/2005 e n? 316/2002, atendendo s determinagies da
resolucio ANVISA RDC 222/18, de acordo com as especificagies deste anexo e
demais exigéneias constantes no instrumento convocatorio do Edital sendo

Percebesse que ao final do objeto o Edital menciona “sendo permitida
a subcontratacio de at efon ind iai TG0

Contudo, ndo ¢ o que prevé em suas exigéneias de habilitagio e de
execucio do objeto nos demais itens do Edital, vejamos:
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“G.1.5.1.2. A licitunte deverd possuir Licenga de
Operacio emitida por drgde ambiental competente a fim
de prestar servicos de tratamentio de residuos dos
servicos de smiide e de carcagas de animais de pequeno e

médio porte; " (grifamos)

“19.9. Manter, junto aos Orgdoe ambientais competenies,
licenga ambiental de instalacio e de funcionamento
regular da [midade de Incineragie ou de outro
tratamento _de Residuos de Saiide, bem como
quaisquer outras Neencas previstas na lei, visando a
garantir a correta destinagio dos residuos de satide do
municipio de Cajamar, bem como  legislagde atinente ao
transporte dentro do municipio e até o local de disposigdo
final " (grifamos)

“35.1. A licitante deverd possuir Licenca de Operagio
emitida por érgdo ambiental competente a fim de prestar
servigos de tratamento de residuos dos serviges de saide e
de carcacas de amimais de pequeno e médio porte;”

(grifamaos)

Ora, Se a licitante devera possuir Licenca de Operagio emitida por
Grgio ambiental competente a fim de prestar servigos de tratamento de residuos
dos servicos de safde e de carcagas de animais de pequeno e médio porte, e
ainda, manter, junto acs drgio ambientais competentes, licenga ambiental de
instalaciio ¢ de funcionamento regular da Unidade de Incineracio ou de

tratam Residuos a rmitira

subcontrataciio dos servicos,

Nio se vé nos itens acima ou no corpo do Edital qualquer mengao a
subcontratacio ou aos documentos das subcontratadas ou afins, o se tem &

apenas a mengio no objeto.

Fua Francisco Ceard Barbosa, 1091 | Campinas, 5P | CEP 13082-030
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Ter certeza da subcontratacio e de que documentos precisard da
subcontratada é de suma importincia para a confecgio de um proposta isenta
de duvidas, e também & item se suma importancia na definicio do grau de
competitividade do certame, por isso deve ser claro e isento de contradigbes e

OMmMiSsies.

Se de fato assertivamente o Edital permitira a subcontratagio de aterros
sanitirios efou industriais, bem como incineragio/tratamento dos grupos Az,
A3, A5 e B, requer que as condighes de habilitacio sejam adequadas para tal
premissa, inclusive trazendo os documentos necessirios da subcontratacio,
sanando as contradigbes e omissio apontadas.

I1.1.2.2 Da contradicio da média mensal estimada

Ainda, com relagiio a informacies importantes para a confecgio de uma
proposta isenta de dividas, surge a necessidade de sanar a contradicao a seguir:

Consta no TR do Edital:

6.4. Tratamento por autoclwe ou outra tecnologia
licenciada para este fim, para resfduos dos Grupos A e E,

com os subgrupos “A1”  (biolégicos). “A4”
1 ! rt
& % (o1

da_guantidade gerada. Esta tecnologia promove a
reducdo da carga bioldgica dos residuos, de acordo com os

padries exigidos, ou sefa, eliminagdo dos bacillus
stearothermophilus, no caso de esterilizagio, e do bacillus
subtyllis, no caso de desinfecco; sendo obrigatoria sua

Rua Francisco Ceari Barbosa, 1091 | Campinas, SP | CEP 13082-030
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descaracterizacio, para os residuos cuyja tratabilidade é
permitida pela legislagao,

Contudo, consta mais a frente no TR e bem como no prioprio anexo VII
que traz os precos referéncia para subsidiar a confeccio da proposta os
seguintes quantitativos:

Ttem | Descricio Minima | Unid. Média -
Medida Mensal kg
1 | Tratamento 2| Egmes 1000

destinagio  fmal dos
residuos  sohdos  de
Saide. Al A4 AdeE
3 | Tratamento e | Kg/mis 10040
destinapio  final dos
resichens  sdledos  de
Baide. A3 ASeB

3 Tratamemto e | Kg/meés 1000
destinac®o  final dos
residuns  sblidos  de
Salade A2

Seguidos das seguintes orientacoes:
Para os itens A1, A4 e B, deverdo ser aceitos as fecnologias de Autoclave ¢ Micro-ondas;
Para oz [tens A3, A3 ¢ B, devesi ser aceita somente a incinemngdo, .
Para o Item A2, deverd ser acéita a tecnologia de Incinemgio ou outra devidamente licenciada pelo
Org¥o Ambiental Estadual
Nota-se a clara contradigiio entre os itens e erro na tabela de estimativos,
ara, se 08 residuos dos subgrupos “A1” (biologicos), “A4" (bioldgicos) e grupo
“E* (perfuro cortantes), que podem ser autoclavados, representam ate 84%
(oitenta e quatro por cento) da guantidade gerada, como pode a tabela de
estimativos trazer uma gquantidade de geraciio mensal IGUAL PARA TODOS OS5

GRUPOS DE RESIDUOS?

Rua Francisco Ceard Barbosa, 1091 | Campinas, 5P | CEP 13082-030
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E de sabenca que a tecnologia de incineraciio € mais cara que a
autoclagem, obviamente para confecgio da proposta € necessdrio saber as
estimativas reais e corretas do objeto licitado.

Considerando que de fato os subgrupos “A1” (hiologicos), “A4"
(biolégicos) e grupo “E” (perfuro cortantes), que podem ser autoclavados,
representam até 84% (vitenta e quatro por cento) da quantidade gerada, o que &
comum em editais andlogos, deve ser corrigida a tabela de quantitativos para a
real estimativa.

Tal erro de dimensionamento impossibilita a confecgiio da proposta,
além de contraditério com o que prevé o item 6.4 do TR ainda, considerando
infimeras licitagdes com o mesmo objeto licitado, se conclui que é improvével
que os residuos de subgrupos diversos com tecnologias de tratamento diversas
tenham a mesma estimativa mensal de geracio, nio se vé tal situacio em outros

Municipios, o que leva a necessidade de correcio das estimativas:

Ifem | Descricio Minima | Unid. Média Valou Valor Total
Medida | Mensal kg | Unitario
1 Tratamento & destimagio | Kgimés 100 E5 8463 ES 864670
firal dos resiguns sohdos
de Saide. A1, Ad, A2 e
E
3 | Tratamenio ¢ destinagio | Kg/més 1000 RS 8,65 RS 864670
final dos residuos sdldos
de Saide. A3 ASeB ] .
3 | Tratamento e destinago | Kg/més 1000 RS 8,65 RE B.646,70
final dos restduos sélidos
de Sande. AZ
Valor 12 meses RS 311.281.20 |

Ainda, com relagio ao subgrupo A2, nota-se que ele aparece no item 1 e
no item 3 ambos com espectativa de 1.000 kg/més, sem deixar certeza sobre o
que se deve considerar.

Por isso requer a adequagiio das estimativas mensais, considerando o

Rua Francisco Ceard Barbosa, 1091 | Campinas, 5P | CEP 13082-030
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item 6.4 do TR conforme demonstrado acima.

II.1.2.2 Da nomenclatura “carcacas de animais de pequeno e médio

b

porte

Ainda com relacdo a necessidade de clareza do Edital, considerando a
necessidade de isentar eventuais interpretagies gue possam prejudicar os
proponentes no certame, vale dize que se extrai do Edital, em diversos itens que:
“A licitante deverd possuir Licenca de Operagio emitida por orgao ambiental
competente a fim de prestar servigos de tratamento de residuos dos servicos de

satide e de carcacas de animais de pegueno e médio po

Nota-se que o instrumento convoeatdrio individualiza e evidéncia as
CARCACAS DE ANIMAIS (pequeno e médio porte), contudo, é de sabenga que
de acordo com a RDC N° 222, DE 28 DE MARCO DE 2018 da Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria, as carcacas de animais
(independentemente do porte) sdo pertencentes ao subgrupo Az, que faz parte
do grupo “A” ji descrito no objeto, sendo desnecessaria a sua individualiazagio:

Subgrupn A2 - Carcagas, pecas anatimicas, visceras e oulros residuos
provenmientes de onimais submetidos a processos de experimentagio com
inoculacio de microrganismos, bem como suas forragies, & os cadaveres de
animais suspeites de serem portadores de microrganismoes de releviincia
epidemiolidgien e com riseo de dissemingcdo, que foram submetidos ou nio &
estudo anatormopatolégico ou confirmagio diagndstica.

Ou seja, nenhuma empresa poderi ser prejudicada pelo fato de, por
exemplo, sen atestado téenico on sua LICENCA DE OPERACAO ndo constar as
palavras CARCACAS DE ANIMAIS (pequeno ¢ médio), uma vez que o termo
técnico que constard nos atestados téenico ou na licenga de operagiio & Grupo
“A" on “A2” unicamente, o qual deve ser aceito, uma vez que a legislacao

Fua Franclsco Ceard Barbosa, 1091 | Campinas, 5P | CEP 13082-030
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determina assim.

f. importante que tal aceitaciio seja clara nas condigbes de habilitagio
técnica para que nio prejudique indevidamente as proponentes, sugerindo-se
gque se mencione a opcdo “ou” residuos do subgrupo “A2" no itens

supramencionados.

Com o intuito de compatibilizar a seguranca da Administragio na boa
execucio contratual e a ampla participaciio no certame licitatério, entende-se
que se deve restringir as exigéneias de qualificagio técnica, na fase de
habilitagio, aquilo que for estritamente necessério e inserir nas obrigacbes da
contratada determinados requisitos desejdveis, mas que ndo puderam ser
demandados na fase de habilitagio técnica. Assim, sera possivel atribuir
encargos que onerardo apenas o vencedor da licitagio e ndo a universalidade de
interessados a competir no certame.

Assim, diante de todo o exposto, parece evidente que o Edital merece
revisao a fim de evitar restrigdes ao cardter competitivo no caso vertente, com a
alteracio da exigéneia que restringe imotivadamente a salutar competitividade
no certame,

III - REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer e espera meticulosa atencio de V.5, para
acolher a presente impugnacio no sentido de reformar o Edital em comento,
comforme requerido ao final de cada tépico, suspendendo o ato convocatorio
para posterior republicagiio com as devidas correges, com base nos argumentos
supraesposados.

Fua Francisco Ceard Barbosa, 1091 | Campinas, 5P | CEP 13082-030
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Caso nio seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo,
que seia a presente Impugnagio submetida a apreciagio da Autoridade Superior
competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislagio em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer

favorivel quanto a pretensio requerida.
Nestes Termos, Pede Deferimento.

Campinas/SP, 01 de dezembro de 2021.

ECO-V GESTAOE vaé@iﬂ AMBIENTAL LTDA

CNPJ sob n® 24.157.792/ 0001-70

="

[24.157.792/0001-70°

ECO-VALLGRE
GESTAD E VALORIZAGAD ARZIENTAL
LTEA - BE

R. Francisco Ceard Barhosa, n® 1091
Campos dos Amarizs « CEP:13082-030

L. CAMPINAS . P ¥
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAD E CONSOLIDACAO CONTRATUAL

ECO - VALLORE GESTAD E VALORIZACAD AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.157.792/0001-70
NIRE: 3522957550-1

s abalge assinados;

ALLISIO EINIR PERES, brasileiro, casado em regime de comunhdo parcial de bens, emprasario,
nascido em 11/04/1959, natural de lundial [5P), portador da Cédula de |dentidade RG n%
7.480.576-9 55P/5P & do CPF n2 016.794.268-93, resldente & domiciliado na cidade de Jundiai (5P),
& Av. Francisco Eduardo Rouce Fernandes, né 597 Quinta das Paineiras — CEF: 13215-4956 €

MALUIRICIO FACHINI, brasileiro, casado no regime de comunhio parcial de bens, emprasario,
mascldo em 1470471971, natural de Campinas (5P), portador da Cécula de Identidade RG n®
31.407.116 55P/50 e do CPF n2 102.524.478-83, residente & domiciliada na Cidade de Paulinia (5F],
4 Av. Um nt 69 - Recanto Feliz — CEP: 13140-000,

{Inicos stcios componentes da Sociedade Limitada, que vem girando sob a denominagdo de ECO
- VALLORE GESTAD E VALORIZACAD AMBIENTAL LTDA, com sede a Rua Francsco Cear# Barbosa
nE 1091, Chidcara Campes dos Amarals, CEP: 13082-030, na cidade de Campinas/3P, devidamente
inscrita no CNPJ sob n® 24,157.792/0001-70 & com registre na Junta Comercial do Estado de 530
Paulo com MIRE sob ng 3522957550-1 em sessio de 12/02/2016, Filial estabelecida na Rua
Eranclseo Ceard Barbesa n® 1070, Chacara Campos dos Amarats, CEF: 13082-030, na cidadae de
Campinas/SP, devidamente inscrita no CNPJ sob n® 24,157,792/0002-51 com registro na Junta
Comercial do Estada de $3o0 Paulo NIRE sob n® 35905999231 em sessdc de 02,/09/2020, resolvem
junto & na melhor farms de direito alterar e consolidar o respectivo contrato social, conforme
cliusulas e condigbes seguintes.

CLALSULA PRIMEIRA — OBJETD SOCIAL
05 séckos decidem alterar o objeto social da emprasa que passa a Ser.
MATRIZ

o & dispesicio de reslduos perigoscs;
de Besicuens nda Ferigosod;
.2/00 - Colpts de Residucs Perigosas; Boxeto nateriais Radioathas & Exploshos;
Stamento & nko dsposicio de residucs nio parigosos;
: figi — Reciclagem de Sucatas de Matais Ferrosos @ nlio Ferrosos {Exceto aluminial;
iaia — Recuparacis de Matoriais ndo aspecificados anteriorments;
1183 — Trapsporte Rodovidrln de Produtes Perigesos; Exceto Mzaterials Radioatives & Explosivos;
- = Depdsite de Mercadorias para Torceiros, Excato Artnazins Gerals @ Guarda Mdveis;
7112-0/00 — Servigos de Consultosia, Assessaria &m Projetos de Meic Ambiante;
; qﬁn.ﬂgg — Outras atividades profissionais centificas e témicas nbo aspecificadas;
%mwm - Pesquisa & desenvolvimento experimental em ciinclas fisicas & naturais)
. 10-2,/02 fduguel di Imaveis proprics.
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D3p nova redacio so Contrato Social da empresa & COMNSOLIDAM a2 presente alleracdo,
juntamenta com a redacdo do contrato sacial eriginal, nos termos do presente nstru mefto. Assim
gm virtude da alteragio proposta, o contrato social eanstitucinnal passa a vigorar com a seguinte
redacio:

CONSOLIDACAD DO CONTRATO SOCIAL

ECO - VALLORE GESTAD E VALORIZACAD AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 24.157.7592/0001-70
NIRE: 3522957550-1

Cldusula Primeira: Da Dencminagac da Sociedade

A Sociedade gira sob o nome empresarial: ECO - VALLORE GESTAD E VALDRIZACAD AMBIENTAL
LTDA,

Cliusula Segunda: Da Sede, das Filiais e outras Dependéncias

A Sociedade tem sua sede estabelecida na cidade de Campinas, estado de 530 Faulo 3 Rua
Erancisco Cears Barbosa, n® 1091, Chacara Campos dos Amarals, CEP: 13.082-030 e filial
estabelecida na cidade de Campinas, estado de 580 Paulo & Rua Francisco Ceard Barbasa, n® 1,070,
Chécara Campos des Amarais, CEP: 13.082-030, pedendo estabelecer Fillals, Agincias, Sucursals,
Eecritdrios efou qualguer putro tipe de estabelecimento em gualquer ponto do Territorio
MNackonal.

Cliusula Terceira: Do Inicio e Prazo de Duragio

A duracdo da Socledade $&ra por prazo indeterminado, e teve sau iniclo em 12/02/2016.

Eldusulas Quarta: Do Objeto Social
MATRIZ

»  3522.0/00-Tratamento & disposigia de residuad parigoses;

% 3811-3/00-Col=ts de Residuos nio Perigosos;

®  3B12-2/00 - Cobeta de Residunos Perigosos; Exceta Materizi Radioatived & Eyplosives;

& 3E21-1/00 — Tratamento ¢ ndo dispasicio de residund Ra0 porigosos;

- Reciclagem da Sucatas de Motais Ferrosos e o Farrascs [Excera aluminio);

— Recuperacia de Materizis nan espetificados antersarmente;

snme Rodoviars de Produtos Perigodos; Exceta Materiat Radioativos & Explosivos;
a4 Depﬁiiln de Mercadorias para Terceires, Exceto Armanins Gerzis & Guarda Movebs;
.00 - Seryiges de Consultoria, Assessoria em Projetes da Moin Ambiente]

05 = (Tutras atividades prafissionais centificas e récmicas nfin especilicadas;

Pesquisa e desenvalvimanta gxperimental em cincias fsicas e naturals,

juguel de iméveis proprics.
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5211-7/9% — Deadsite da Mercadorias Fare The-hiros, Expeto Armagéns Gerais & Guarda Bdwels;
3E11-4/00 - Coleta de Residuos néo Perigosas
3831.9/99 = Recuperagio de materiais matilicas, exceta alumimio;
49%3-2/03 = Traraporte Rodovidrio de Produtes Parigosas;
T112-0/00 — Servigos d= Engenhariz, seruicos de Engenharia Amblantal, elaboracio de projetos de
engenharia ambiental;
7490-1/99 - Dutras atividadaes profissionais cientificas o t2enicas nifio eapecificadas;
3702-9/00 — Atividades relacionadas & esgobo, eacels @ gestdode redes)
3612-2/00 - Coleta de residuns perigosos e transborda de residuos de servigos da sadide;
2033700 - Recuperad®o de matariats plisticos;
3EIF-4/99 - Recuperacio de materials ndo espacificadss anterarmenta;
4343-1/01 - Administragio de Obras;
4311-8/02 - Praparagdo de cantairo e limpaza de berrenas;
4313-4,/00 - Obras ce terrapl anagem;
4687-7/01 - Comarcio Atscadista de residucs de papel e papelao;
46E7-T/03 « Comerclo atacadists de residucs @ sucatas iEo metalicns, excets de papel & papelio;
46E7-7/03 - Comercho atacadista de residucs & sucatas rrmtdlicos;
B179-0/00 = Atividades de limpeza nko especificadas antesiprmante;
B215-5/99 - Preparagio de documentod @ servicos especializadas de apolo administrative nio
especificados anlerorments;
s 7210-0/00- Pesquisa & desenvalvimento aupesimental em chéncias fisicas @ natural-

H B OB B & N = W - O = § 8

Pardgrafe Unfco: & respansabilidade técnica ineranta aos ohjetivas da sociedade, serdo prestados
pelos sécios, dentro de suas quallficacbes e/ou por terceiros, devidamente habilitados, e por ales
designados.

Clduwsulo Quinta: Do Capital Social

O Capital Social serd no valor de RS 750.000,00 (setecentos & cinquenta mil reais), dividido em
750.000 [setecentos e cinquénta mil] quotas de B3 1,00 [um real), sendo 750.000 (setecantos &
cinguenta M) j& totalmente subscrito e integralizada, neste ato, & &M Moeda Corrente Nackonal,
fica distribuida da seguints forma entre os $5H0305:

| sBcI08 N¢QUOTAS | VALOR PARTICIP RS |
MAURICIO FACHINI 375.000 RS375.000.00
ALUITSIC EINIR PERES 175.000 R5375.000,00
TOTAL ~ 750.000 RS 750.000,00

Paragrafo Unico: De acorde com o caput do art. L05Z do Codigo Civil {Lei n® 100406 da
10/01,/2002), @ responsabilidade doc socins & restrite 2o valor de sues guotas, mas todos
lidariamente pela integralizagio do Capltal Social,

adprés, desde que, participem efetivamente da administragio & geréncia da
io Jus a uma retirada mensal & titulo de “Pri-Labore”, cujo valor serd fixado de
antre os sdcios, e dentro dos limites legals da lagislagSe do Imposto de Renda,



i r
JESESSORLA CONTAEIL ¢ wE P TR R
1 ]
T

€
10 L]

Cliusula Sétirma: Da Administragio e Uso da Firma

& administrag3o, bem come a reprasentaglo da Sociedade em Juizo ou fora dele serd exercida por
ambos os socios Jd qualificados acima, que assinarlo separados ou em conjunto, confarme
indicada na fora deste instruments, podendo estabelecer procuradores, sem substabaleciments,
representando & sockedade, Ativa, Passiva, Judicial & Extrajudicialmente.

Os Administradores nio pederio, sem qualquer circunstancla, praticar atos liberalidade em nome
da socledade, tais como @ prestacio de Garantias de favor, Avals ou Fiangas e outros atos
gstranhos ou prejudiciais acs objetivos & negdcias sodals, configurando-se justa causa para efeito
de exclusSo do sdcio nos termos do artign 1.085 do Cadige Civil Brasileiro [ Lei 10,406 de
10/01/2002), ficando ainda o infrator, pessoalmente res ponsdvel pelos compromissos cantraidos,

Cliusula Oitava: Da Cesséo o Transferéncia de Quotas

As Cluotas da Sociedade sio Indivisiveis @ ndo poderad ser cedidas efou transferidas sem @
expressa consentimento des demais sdciag, cabendo em igualdade de precos e condighes o direlto
de preferBncia ac sdcio que queira adquiri-las. O socko que pretenda ceder ou transferir todas ou
parte de suas quotas, deverd manifestar sua intencio, por escrito, aos demais sOCIOS, assistido @
este o prazo de 30 (trinta) dias para que possam axerces o direita de preferéncia, ou ainda, optar
pela dissolucdo da Socledade antes mesmo da cesslo ou transferdncia das guotas.

Cldusula Nona: Do Balango e Prestagdo de Contas

Em 31 de Derembro de eada ano, o Administrador procederd ac levantamento do Balango
Fatrimontal de Resultada Econdmice, apurado os resultados do exproicio, apds as dedugdes
previstas em Leie formacdo das reservas que forem consideradas necessirias, of lucras e prejuizos
serdodistribeides e ou suporlados pelos sdeias, proporcionalmente 45 guotas do capital social que
detiveram. Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio socia |, o5 sicios defiberardo sabre
as contas e designar adminlstradores, quande for o caso.

Cliusula Décima; Do Falecimenta ou Incapacidade Superveniente & Extingdo

Mo caso de falacimento ou incapacidade suparveniente de qualquer dos socies serd realizedo em
30 |trinta) dies da ocorréncia um balango especial. Convidando aos sdcios remanescentes e
concordados os herdeiras, serd lavrade termo de akteracio contratual com 2 inclus3o destes. Caso
mlic venham o8 herdeiros a integrar a sociedade, estes receberdo seus haveres em moeda
corrente, apurada até a data do impedimento cu falecimento, am 10 [der) parcelas mensals 2
cucessivas, corrigidas monetariamente pelo IGP-M (FGY), ou outro indice que o venha substitui-
la, wencendo a qum gira parcela apos 30 (trinta) dias da data do Balango especial. Em
na helo, este terd o prazo de 160 [cento e pitenta) dias para recompor a
M o q?kﬁa recomposta, continuard O mesma com todo o Ative e Passivo na
Andividualdu extinta. A Sociedade se extinguird a qualquer tempo pelo consensa
“neste caso, o Patriminio Social serd dividido de acordo com o direlto
ada um no Capital Social I.'



olslp . ..

ASSESSORIA FoMTARIL o

(3 e
[ ER | '

Cliusula Décima Primeira: Das Deliberaghes Saciss

{cd L]
A5 dellberacBes Sociais serde tomadas sempre por reunido dos socios @ serem convocadas
previamente no prazo minime de 3 {trés) dias Gteis, A convocagBo das reunibes dos socios se fard
por meio de carta registrada, telegrama, por e-mail, eu qualquer outro meio e forma, desde que
comprove o envio & o teer da convocagdo. A5 fermalidades de convocagao das reunsfies poderao
ser dispensadas nas hipdteses previstas em Lel

Cliusula Décima Segunda: Desimpedimento e Legislagha Aplicavel

Os administradores declaram sob as penas da Lel, que ndo estic condenados a pena que vede,
ainda que temparariamente o acesso a cargos pablicos, ou crimes: falimentar, prevaricacdo, peila
ou subafmo, concussio peculato pu contra a economia popular, contrd o sistema financeiro
nacional, contra as narmas de defesa da concorréncla, contra as relaghes de consume, contra a f2
publica ou propriedade.

Clausula Décima Tercelra: Do Foro e das Disposiges Finais

At omissdes ou dividas que possam ser suscitadas sobre o presente instrumente, serfio supridas
&/ou resolvidas com base nos dispositives legals apliciveis & matéria, ficando desde j& eleito o fora
desta Comarca de Campinas, Estado de $30 Paulo, para difimir qualguer agio fundada no présente
Contrats, com expressa rendneia a qualquer outro, por muito especial e privilegiado que seja ou
wenha ser.

E, por estarem justos e contratades, e em perfeito acorde em tudo guanto neste instriumento foi
lavrade, obrigam-sa a cumpri-o, assinando-o em 3itrés) vias de igual teor e farrma, para gue
surtam os devides efeitos legais

- Campinas, 26 de Julho de 2021,
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