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Cajamar, 24 de feverairo de 2.022,

MEMORANDO N° 10772022 - SME

Destinatario: SECRETARIA MUNICIPAL DE F‘LANEJAMEHTU. ADMINISTRACAO E GESTAQ
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.652/2021

PREGAQ PRESENCIAL N° 078/2021 - Reqistro de Preco para eventual e futura aquisicéo de Kit
Material Escolar

A Secretaria Municipal de Educagao, por seu Secrelano de
Educacio que esta subscreve, vem respeilosamente 4 presenga de Vossa Senhoria, em alengao ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa DZ7 COMERCIAL EIRELI, CNPJMF sob n®
30,084,600/0001-46, face a reprovacao das amostras apresentadas dos lotes 02, 03, 04, 05, 08, 07, 08,
09 & 10 do processo licitatrio epigrafada, NAQ MERECE PROSPERAR. conforme manifestagao a
Sequir transcrita, sendo vejamos:

Preliminarmente esclarece que, a desclassificagio das
amosiras apresentadas pela Recomente foi realizada em decoréncia do nao alendimento do previsio
em Edital. & analizse das amaostras foi realizada por equipe lecnica da Secretana de Educagdo, que am
nada tem a ver com a Comissdo de Licitagbes

Esta Comissao, composta por profissionais da Rede ‘J|

Municipal de Ensino, concursados, se ateve tio somente &s amostras apresentadas, se estas estavam
em conformidade ou nao com o previsto em Edital. Aligs, Edital este ue propria Re:mmnte 1&1.re ((
ciéncia na inicio do cartame 2
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Da Comissdo de andlise das amosiras:

Claudia Serrano da Silva — Professora de Educacso Basica e Supervisora de Ensine - RE n® 9.838
Hislan Gomes de Almeida Rodrigues — Professora de Educagac Basica Il - REn® 11.003

Katerine Chagas Camargo Garcia - Professora de Desenvalvimento Infantil — RE n® 13.825

Liliane Redrigues da Costa - Agenle de Politicas Publicas - RE n® 17,844

Luciana Ribeire Teixeira Clivelra - Professora de Educacio Basica | - RE n? 7.037

Renata Gomes Olaia - Professora de Educagéo Basica | - RE n® 7.148

Em que pese a Recomente, em momentos distintos do
processo, ler seus recursos acohidos pela Assessora Juridica e pelo Secretario de Educag3o, ndo
apresenta qualquer refagdo com o falp do vencedor provisonio do certame, ndo ter apresentado as
amostras em conformidade. Sendo assim, a eguipe técnica ndo poderia se omitir, Diante do exposto,

se ateve to somente a julgar as amosiras apresentadas, as guais, com total fundamento, nao
atenderam o especificade em Edital.

De fodo modo, encaminhe-se desde ja para Parecer
Juridico acerca da solicitagdo da Recorrente quanto & aberfura de Sindicancia inferna para
apuragao e responsabilizagdo dos servidores envolvidos na condugdo do pregas presencial 0TB/2021,
com acompanhamenlto de lodos os alos deste processo disciplinar inferma por um procurader por asta

peliciondria, e para posterior manifestacdo do Excelentissimo Sr. Prefeito, autoridade superior
competents & apreciacio das razbes recursais, sendo superior hierargquico ao Secretario de Educagio,

Quanto a Portaria n® 363/2020 de 1° de margo de 2020,
esclarecamos que, a qual designa pregoera municipal & sua equipe de apoio e da oulras providéncias,
tem a finalidade de dar encaminhamento @ suporie aos procedimentos licitatdrios, o que ndo significa
avaliar amosiras, acdo esta realizada por equipe técnica das Secretarias solicitantes dos objetos
licitados. Ademais, o tem 9.1 do Edital assim se apresanla, veja:

9.1 Do licitante provisoriamente classificado como detentor da melhor proposta, a ‘J':
momissfie a fim de vedficar a conformidade da proposta, recebera a
apresentagdo de uma amostra de cada item do kale, a empresa tera o prazo de 'L'_'ju

até 15 (quinze) dizs comidos para apresentaco das amosiras; apés, as mesmas, —|

sardn a-.'alladag palos membros da Comissdo d@ Eecremade Educa;g:. _lAL') ]
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Mo ha necessidade de novo julgamenta, pais os fatos que
layaram a desciassificacao da Recorente sa0 objetivos, sem margem para interpratagao, o gque
evidencia a nao necassidade de novo ato, o que apenas visa profelar & atrasar ainda mais a enfrega
dos materiais aos alunos da Rede Municipal de Ensinc de Cajamar,

Importante  destacar que, a Recomente em sede de
questionamento junto ao Tribunal de Contas do Estada de S3o Paulo, a respeito da competéncia da
Comissio de avaliacio e apoto 20 Pregoein, - vide decisdo do Processo n® TC-022908.989.21-3, 05
jukgadares foram claros em indeferir o pleito, permita colacionar parte da deciséo!

()
Par fim, sobee a avaliagio de amostras por comiEsao especialments criada no

ambin da Secretaria da Educagdo, ndo vejo no fato qualquer imeguiandade ou
concorréncia indevida com o trabalho atribuido ao Preqoein e equigs e apoio,
desde que, ressalto, seja assumido o emprago de criérios objetivos de analise e
apreciagao do matenal, nos termos do que especialmente prescreve o Termo de
Referéncia

Nessa conformidade, ndo vislumbre nas ponderagies propostas pela
representante  slementos  que  fundamentaimente  me  indiguem vicins
insuperaveis € suficenies para autorizar tutela urgente de disios. (Processo nf

TC-022908 969.21-3)
Desse modo, entendemos que ndo deve prosperar a
epolicitacdo de anulacdo do julgamento de amos omovide novo jul .

0 Edital foi publicado em meados de novembro de 2021,
saquindo todas as etapas previstas legalmente, respeifando prazos para recurso e contestagao aos
tens licitados, n30 nos parece minimamente coerente a Recorente aguardar a dltima efapa do
processo para discordar do descritivo, em especial, pelo falo de fer ciéncla do prazo de recurso & &m
momente algum ter se manifestado guanto aos descritivos, somente quando suas amosiras foram

devidamente reprovadas por equipe écnica da Secrelaria de Educagdo como previsio no ilem 9.1 do
edital.

Observa-se que a Recorrénte reconhece que nao

atendeu o previsto em Edital, apresentando certificagdo vencida. 4 Recomente tenta minimizar o
fato de ter spresantado Iaud-::us ;epmdus I"h:r entanto, cabe a esta :-'-.dmmmtta;.an prezar p-ala Fagqhdade.-'_ 7
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da previsio em Edital, de igual modo questiona se: - poderta um produfo vencido ser aceilo, somente
pelo fato de que em algum momenlo feve seu prazo de validade raguiar? Novamente, ndo nos parece
minimamenta razoavel o solicitado pela Recorrente.

Certificade — License Code FSC-C144725 - Vencido desde 1311/2020.

muu:m ¥ Puti Sawth

- CERTIFICATE | e

Infamaiion S 202201105 - 10:46 UTC 2.320

_Certiicate Code APCER-COC-150624 |
Licanas Code FSC-ClA4725 =t :' | I
MAIN ADDRESS |

Foird

s Luiz Cator de Aguiar - Produlos de Papal (Rencvd

Cadarmai)
Agdress Aversdd D Jogé Lembs, 14053 - Jardim Bela Wisla

lapesringa

1AFTETS

: Sho Paula | SP
e | BRAZIL
(E_}ERTEFICATE DATA

Slatys Terminalsd
First lasun Dale 2018-11-20 g
Termination Date 2020-11-11 =i |
Standard FEC-STD-40-004 vIHE

GROUP MEMBER/SITES

Mo group member'sites found,

A solicitagao do referido cerificado, ja havia sido motivo de .

questionamenta junto ao Tribunal de Contas do Estado de 3do0 Paulo quanto a exigéncia de declaragao J

de cenificacao concemente a “loda a cadeia de custadia conforme FSC-STD-40-004", A‘ /r/ {
)

(i
Ma mesma linha, a Recorrents exigdnea de que os produtos originados a partr
de matria prima provenients de manejo forestal controiado  venhan) '.' |
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acompanhados de certificagtes bastantes a pronta comprovaca de procedéncia
& de todo razodvel @ ha tempos admitida nesta E. Gore,

A exigéncia da cerificagac da cadeia de cusiodia, alé porque restnta &
vencedora, igualmente ndo deshorda do principio da contratacio de bens
produzidos a partir de praficas ambisntalments adequadas & que, dessa foma,
admitem rastreabiidade plena do comespondente processo produtwo.

finda que seja certo, de outra parte, que a especifica mengao ao cerificado de
toda a cadeia produtiva nos moldes da "FSC-5TD-40-002" indique. verificacso
afinente ao selo FSC (Forest Stewardship Council), evidente que, mutatis
mutandis, a Comissde Julgadora devera alternativaments aceitar certificaghes de
rastrelo amoldadas aos crilérios de verficagdo aceitos pelo Programa Nacional
de Certificago Florestal - CEFLOR, cartificado, no caso, altemtivo,

Dhanle do proprio parecer do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, ochserva-se a legalidade do solicitado, cabendo somente a0 vencedor, apresentar
quando solicitade, os certificados exigidos de infcic no Edital.

A Recomente, mesmo ciente de tal parecer, apresentou
cedificada vencido. Em sua defesa, reconhece tal irregularidade e destaca que “irala-se apenas de
uma questio meramenta burocratica”. Nas palavras da Recorrente;

{od)

Com relagdo aos ilens cademos a administragBo alegou que em difigéncia
constafou que os certificados ambientais dos cademos apresentados pela
Recomente ndo estdo vigendes, Por sua vez, em que pese 3 preocupasdo do
difigente com a qualidade do produle ¢ com questies ambientais, nas
circunstancias concretas, a exigéneia confida no edital o atendida, mesmo que

tenha expirade o prazo de vigénela da certificacio, que trata-se de uma questao
meramente burcrabca.

Mais adiante a Recorrente, insistindo que esia comissao
ignare este fato, ndo reconhece seu emo @ ainda declara que a comissio ao cumgprir legaiments o /le i
previsto em Edital, e j& validado pelo Tribunal de Contas do Estado de S0 Paulo, como resta /lc
demanstrado ‘demanstram um julgamenio excessivo e desproporcional”. _;_,}'f- 1 s
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Cuestiona-se entao: Do que valem os prazos de validade
se. de acordo com o8 interesses, ignoram-se eslest Mas uma vez ressaltamos ndo ser minimaments
razoavel que a comiss3o ignore esla exigéncia do Edital

Adatar a cerificacae FSC como um cntério de compra iraZ
mais seguranca e promove boas pedficas na floresta. E um compromisso com o manejo flarestal
responsével.

0O Brasil & um dos paises que mais avangou no tema de
compras piblicas sustentiveis nos Oiimos anos. A demanda par produtos certificades FEC nas
licacdes publicas & crescente. Um dos marcos mais recentes deste processo & o Decreto Federal n ®
6.178/2017, que alterou o Decreto 7.746/2012. Em vigor desde o final de abril de 2018, estabelece
critérios, praficas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento macional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependantas.

Este decreto aumentou exponencialmente a aplicagdo das
licitacties sustentaveis, trouxe aos agenfes piblicos maior seguranga juridica, e fransformou a
suslentzbiidade em um dever das Compras Pblicas.

A exigéncia de produlos cerfificados pelo F3C &
assequrada no Artigo 4° & também no Artigo & (Decreto Federal n * 9.178/2017), que permite sistemas
de certificagae como verificacao das exigéncias das licitagies

Foi utilizado para confecgao deste Edital o Guia 'F3C nas
Compras Publicas Sustentaveis”, disponivel para download no site FSC hitos: b fsc.ampreview. guia-
fsc-nas-compras-phlicas-susientveis a-1338 pdf, & aborda desde os bipos de cedificagdo e como
verificar se organizagies e produtos sdo mesmo certificados peka FSC, ate a preparagao do edital de .
ficitag3a @ as regulamentagoes aplicAveis, b

F A
Portanto, aceitar uma _certificacdo desta natureza, ’ZE%
vencida h mais de 1 ano, é uma afronta a legislagde. (| -
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Deste mado, nao hd o que refular quanto a decis3o da
comissdo acerca da carlificado apresentado pela Recoments para os lotes 3,4, 6,7, 8, 8 e 10

Para além do certificado que ja era motivo suficiente para
desclassificagao, a Recomente questiona também acerca de dois outros pontas.

A sabear;

‘Contudo, cabe destacar que o produto (pincel) ndo esta inserido na Portaria
481, de 07/12/2010, do INMETRO, como artigo escolar passivel de certificagaa,
vejamos.” (RECORRENTE)

Pertama i 4% 1. de 07 de derembire de 2ol

O PRESIDENTE DOy INSTITUTO MACTONAL DE METROLOMGEA, NORMALLEAL Al E
OUALITADE INDUSTRIAL - INMETRO, no usiy die st sinbispdes, conferidas ni 3 3% do arligo 47
da Lei n 5966, de 11 de dezembro de 1973, no meno | do artigo 3° da) Lei n® 9933, de 20 de
derembeo de 1990, ¢ no incise ¥ odo anigo 13 da Estrutura Regunental da Awinrguia, spros alu peh
Deoreto n® 6275, de 28 de novermhen de 20017,

O questionamento da Recorrente PROCEDE, de falo, a
Portaria n° 481, de 071272010, do INMETRC néo indica o pincel como produto passivel de certificagao.
Dessa forma a Comissao entende gue os pincéis apresentados em todos & quassquer lotes, atendendo
as demais especificactes que ndo a cerlificacac, devam ser aceios,

MNesse quesito a Comissdo sugere a mefificagao dos
resultades da amostra, aprovando os pincéis apresentados nos lotes cuja empresa DZ7 sagrou-se
vencedora provisoriamente,

Par fim, a Recorrente quesfiona o fato da adminstragdo ter
escolhido lapis de cor 12 cores sextavado ac invas de triangular. /. ).
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Cabe corigic que ndo se frala de uma escolha aleatdna, a
opao do carpo técnico e ratificado por esta comiss3o, CompOosta por professores de Educagao Infant
& Ensing Fundamental, entende que, de faio, na Educagao Infanti (CRECHE) o lapis triangular s
mostra mais apropriado para a crianga que esta aprendendo a segurar, manusear este matesial, E
assim foi faito, porém, nao atentado pela Recorente, pois no Edital, Educacao infantil, LOTE 2, para as
Fases |, || & Il (CRECHE - |dades 1, 2 e 3 anos) a opgo foi lapis de cor 12 cores triangular. Alias, n&o
somente o [apls de cor, mas também iapis preto de escrever. Vejamos;

LOTE 02

; ?ﬁim ALUNG oA

rem: cuant. | unn. |02 R S

10 ol Und |Lipis de cot juasbo. 12 coves, fabvicado com madel
| vefloressnda, formats TEEanElar, ming o de 1o minamo
S Conpd madindo po mimuos L T0nm copends o
& seboe ambiensal fsc oncerflor. Embalngem sin pagel cadmio
contende didos do fabricante. composagio, rabela de congs, |
espago parn preenchaneno de dados do alu. embaligen |
recicldvel, prodwo adxico, Produte cemificnde pelo
! T & Produto Centificado fu o cerflor.,

11 il Und |Lépls preso b o2 jumbo, faluteado com mndeim
reflerestada. Fornatn trisngndm erposduued Lina 1A
{Carpe medinds pe minimae 70 Prodin cemficadn
| pelo Inmerro ¢ Produse Certificado fic on cerfloy |

Ja para os demais segmentos educacionas, a equipe
lecnica, @ rafificada a decisfio por esta comissao fécnica de professores, optou pelo lapis de cor 12
cores sextavado, e também o lapis prelo de escrever sextavado, por entender, que nestas elapas o
alung ja possui uma methor coordenagdo motora, Mote:
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oy

IH K
CAJAMAR
PREFEITURA

EDUCACAD

ﬁ)mMum e ﬁﬂnﬁ:ipiu de @ﬂjmmur

ERTADD DE S&0 PalAD

Valor |Valor |Marca |
Und |[total |

cOIpc msldria-prima resinas termoplastices
aréecicn ou snadeiza reflorestada coberium: ingti
MORGCE oU revestonenTo enl veruiz (andTico)
piniurn i bars inbernaa: macia: afno podes d2
cobermira;  isentn de  Dmpureas  aniKica.
dimsenstes comprmenta aniee [75 mm,
digmetro mindno de T o difinens mnimo
da ming: 2.3 man. coves: 12 cores apagavel .
diferenies.  ufoonacdes o embalagens
“contém 12 unidades”. “produte aogico”
praze de validade. compoaicdo; thzio sooal
name Bugasia do Eabricande Amportador. cxda
ldpis deverd azer & marca do fabdcanne
mravida e s coepe, Produte cemificado pelo
) (TR ] o o
04 | 06 | Und |Laps peeio b o°2. fabricado comn wadeir
reflovestada. foenate sexiaviacs, ming macia de
oo i 2nen, Oorpo medicds 10 nEes
1 7 conbenglo nearcn. selo mnldental fs o
cerflor ¢ pradungio s oeios.  Froduio
cemficado pelo haneto ¢ Prodwio Cartificado
L Ge on cerior.

E interessante notar qual ¢ formato da maioria das canetas
uliizadas no Ensing Fundamental. A saber: “lambém sextavada’, pois os alunos ja esto numa fase
mais avancada do seu desenvolvimento. Dessa forma, de modo consciente, esta comissao tambem
entende ser legifima a opgdo por canetas no farmalo sextavada,
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ﬁ)mﬁeﬂum de /?fﬂuiaipin de @njumur

Exmalad OE Sho mALLD

Valor | |Valor Marca
Und Eotal

azl. eserila mpddia 1 0mon. pouta de Intho o4
wigtal asfern de mogstémio, CoUpo Iansparenil:
cristal, gexieado, com marck @ procedencia )
dupressss v coppo do marerial, Tanpa com
fium de segurangn respim mi-asfiviante. haste
pac fixaghs em bolso. Devetd apresefnr g
noiformye  seni fallsas. nho podensdo  ainda
possnir folga que perita reiragdo da pontn da
caneta durane & @scTite. A Tinea s Geta o
poderd apresentar ressecanm pelo perisdo
fizada oo prazo  de voleade produio
ceptificade palo lmesrn

Qg il Tod | Camets esferografica - carza removivel, i col
vermelha. escrita medan 1 Doun ponia de Inkéa
lau metal esfera de nmgsténio,  coipo
ransparerts cisal, dentivado. com marca &
procedéngin mnpresess no corpe do nxaterial |
Tampas oo fuo de segurmugh fespiro anfi- |
asfixiale. laste para fixacdo e bolso. Devera
npresantar frago wniforme sem falhas. nfo
podends ainda possnir folgn gue  peomica
recigEe da prosa di caisera darante 8 escrita, A
Hata di  canem 140 podesd  agesenti
ressecamsEnin pelo peredn fixado no prazo de
validiade, produo certificado pelo inmetm

Nota-se claramente que houve uma decislo técnica que val
além de interesses parficulares. A preccupagao desta adminisiragio, & assim seguiu esta comissan, &
preservar aguil que entendemos ser de melbor para 0s nossos alunos em conformidade com o Edital.

Também nac nos parece razodvel os fomecedores
decidirem s& a administragio deve solicitar Fpis friangular cu sexdavada. Buislem varias marcas no
mercado, tanto tnangular, quanto sextavado. Cabe aos proponentes participantes do ceriame ier o
Edital e procurar atender a solicitagao da Administragao,

O que houve no caso em tela & A Recomente declarada ./
pravisoriamente vencedora apreseniou um produto divergente do lﬂa.f':'.e apis a reprovagdo

A
FEI;'_:
e ' i |.'\.I' b |:- !| 14 =
é’iﬁ 7 BB i Hiif

i
)
o 1"""'

i i E,‘I: e
I'g E:
PRACA [OSE RODRMSLES OO0 NASCFREMTD, 200 - CENTE CAJEMAR /58 < CEP OFFY /FIU rl:rM'
i | N &




CAJAMAR
PREFEITURA

ECUCATAD

Comissin composta por profissionais fécnicos, tenta recomer da decisdo alegando que nao ha
diferengas.

Refuta-se também o fato da Recorrente alegar o inferesse
da administragio em direcionar o certame para aigum fomecedor que produza lapis de cor sexiavado,
mas a interessada, por descuido, ou intencicnaiments, deixou de citar que na vardade sfo sohcitados
os dois tpos de |apis de cor em lotes diferentes, Comoa resta demonstrado nas imagens acima (print do
Edital).

Esclarecemos que o lapis sexfavado para alguns
segmentos & tiangular para outros, na viso da equipe técnica da Secretana de Educacio, melhor &
adapta aos objetives de aquisicio de matenal escolhide para esta Rede de Ensino. Temos indmeras
marcas que frabalham com estes dois lipos de lapis. Se o objetivo era gueslionar a opgao da
administracao, 1l manifestagao deveria ter ceomide em fempo de impugnagae o Edial. No entanto, &
Recomrente apresenta material diverso do licitado e ainda sugere que o Municipio se adeque a0 5eu
produto apresentado.

N30 existe logica acerca do solicitado. De igual modo, nao
hé qualguer restrigio no objeto licitade, note gue em simples pesquisa na rede mundial de
computadores encontra se varias marcas que atendem o solicitado.

Fesumidameanie Bmos

a) Lotes gue apresentam pincéis - O questionamenio da
Recorrents PROCEDE. de falo, a Portaria n® 481, de 071122010, do INMETRO néo indica o pincel
como produto passivel de certificagso. Dessa forma a Comisséo entende que os pincéis apresentados
am todos e guaisquer lotes, atendendo as demais especificagies que ndo a cerfificacan, devam ser
aceitos, Nesse guesito 2 Comissdo sugere a refificacie dos resullados da amosira, aprovando os
pincéls apresentados nos kotes cuja empresa DZ7 sagrou-se vencadora provisoriamente.

A saber:

item 08 - Lote 03: { L y
item 09 - Lote 06; ﬁj A

item 13 = Lote 07,
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b) Esta comissdo ralifica a REPROVACAQ das amosiras
apresentadas pela empresa DZT em razdo da apresaniagao de certificados vencidos. Certificado -
License Code FSC-C144725 - Vencido desde 13/11/2020.

A saber:

item 08 = Lote 02;

jtemn 13 ¢ 15 - Lote 03;
item 01 = Lote 04;

itens 0F e 08 do Lote 06;
itens O e 09 do Lote OF;
itens 08 e 10 do Lote D8;
item 09 do Lote 09;

item 01 — Lote 10.

¢] Acerca das amostras de lapis de cor, esta comissao

ratifica a REPROVACAO das amosiras apresentadas pela ampresa D27 em razdo da apresentagao de
produto diverso 2o solficitado no Memorial descrifivo e no Edital do referide certame.

item 05 Lote 03;

item 04 do Lote 04;

item 01 do Lote 06;

item 03 do Lote 07;

ftem 03 do Lote 08;

item 04 do Lote 05;

item 02 do Lote 10, l

14
Lote 2 = Reprovadas as amosiras em razdo de cedificado vencido, ﬁ /[L \

Lote 3 = Reprovadas as amoslras em razio de cerificado vencido 2 apresentacdo de item diverso
20 solicitada em Edital. o

Lote 4 — Reprovadas as amostras em razéo de certificado vencido & apresentacao de item diverso
a0 solicitado em Edital,




CAJAMAR
PREFEITURA

EBUCATAD

Lote 7 — Reprovadas as amostras em razdo de certificado vencido e apresentagao de ftem diverso
a0 solicitado em Edital.
Lote 8 — Reprovadas as amostras em razdo de cerfificado vencido e apresentagdo de item diverso
ao solicitado em Edital.
Late § — Reprovadas as amostras em razéo de certificado vencido & apresentagio de item diverso
an soficitado em Edital
Lote 10 — Reprovadas as amosiras em razéo de cerificado vencido e apresentagac de tem dwverso
an solicitado em Edital,

Diante de ftodo o exposle, o presente recurso
administrativa, a rigor deve ser INDEFERIDO. Mantendo-se REPROVADAS as amosiras apresentadas
pela empresa DZ7 COMERCIAL EIRELIL, CNPJIMF sob n® 30.084 5000001 46,

Par fim, gostariamos de salientar que este parecer, emonia

elaborado_por esta Comissho de avaliacho da Secrefaria Municipal de Educacdo foi validado e

ficado por kodo o De Pedandgico municipalidade. Razdo pela qual todos assinam o
presente documento.

Oporfuno _requersr  que 0s  Dresentes aulos  sejam
ancaminhados a guem da direio, em ial &0 artamento Juridico Institucional com intuito em s

manifesiar através de Parecer Juridico guants 2 presente demanda.

Nesta oporunidade, renovamos noOssos protestos de
ezfima & consideragan.

Atenciosamente,

Comissdo de analise das amostras

Prof.

Secretirio [
- L] )
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] 3, GABINETE DO CONSELHEIRD
> L5 Tc E RENATO MARTINS COSTA

Tribunal déa Cﬂn’iaﬂ- 919 A2GEA2E0 (11 ) 32023498 - gormeiFitos, 5p.pav. be
&0 Eflaco ce Sao Pmen

PROCESSO: TC-022908.989.21-3

REPRESENTANTE: » DZ7 TECNOLOGIA & MARKETING EIRELI
= ADVOGADO: MARIO LUIEZ RIBEIRO
MARTINS JUNIOR {OAB/SP 271.144)

REPRESENTADO(A): » PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

ASSUNTO: Despacho de apreciagdo sobre representacao
visando ao Exame Prévio do Edital Retificado de
Pregio Presencial n® 782021, Processo
Administrative n® 11.852/2021, da Prefeitura
Municipal de Cajamar, tendo por objeto o regisiro
formal de precos para eventual e futura
aquisicio de kits de material escolar, a serem
fornecidos a Secretaria Municipal de Educacao,
com enfrega pento a ponto nas Unidades
Escolares.

Trata-se de representagdo formulada por DZ7 Comercial EIRELI
em face deste E, Tribunal, tendo em vista impugnar o edifal do Pragéo
Presencial n® T&2021, certame destinado a formacgio de Registro de Pregos
para eventual e futura aquisigdo de kits de material escolar a serem fomecidos
& Secretaria de Educagdo do Municipio de Cajamar, com entrega ponto a ponto
nas Unidades Escolares.

Arrola, para tanto, pontos que compreanda suficientes para impor
as empresas interessadas no referido objeto restrigdes e tratamento contrario a
compelitividade,

Em sinlese, alega gque haveria no instrumento a indevida
aglutinacio de produtos personalizados, assim como @ exigéncia de
cerlificacio ABNT/NBR para determinados itens, condigdo, no seu entender,
sem amparo legal.



Questiona, mais ainda, a referéncia & comissdo de avaliagido de
amostras, porque distinta da Comizsfo Julgadora do certame, como tambem a
exigéncia de declaragdo de cerlificagio concemente a “ioda a cadeia de
custadia conforme FSC-STD-40-004",

Diante da premente abertura da dispula, pede gue fais quesitGes
sejam aferidas em cardter de urgéncia, esperando, como medida de
preservagio de direifos, que o certame seja prevenlivamente sustado até
apreciacio de mérile, oportunidade em gue, acolhida a demanda, seja
determinada a retificagdo do instrumento convocatono.

Inicial nos termos regimantais.

A leitura do edital do Pregao instaurado pela Prefsitura de
Cajamar, conforme aspecios e diretrizes reiterados em objetos do género, leva
a primelra percepgio de gue os pontos destacados pela representante ndo se
caracterlzam por controvérsia determinante.

Messe sentido, ao menos em principio, ndo concordo que a
exigénela de personalizacio em determinados itens configure elemento
insustentavel de discrima,

Ao contrario do quanto alega a representant2, a hipotese dos
autos revela personalizagdo que ndo & infrinseca ao temn de material, mas sim
aquela que havera de ser agregada parficularmente a cademos e pasias por
ocasido exclusivamente do efetivo fornecimanto.

Vejo, portanto, demanda mais do que natural da Administragao,
inclusive porque ndo me parece subjacenta 4 exigéncia o fato de que a
reclamada segregagdo possa propiciar por si resultados mais favordveis ao
procasso seletivo.

AD contrario, recaindo a demandada personalizacio sobre itens
que de alguma forma se distribuem por todos os 10 {dez) lotes de malerial,
penso mais provavel que o modele consignado no instrumento seja mais
propenso a obtencao de economias de ascala.

lgualments ndo me parece desamrazoada a condigdo de gue
determinados itens contem com cerificacio ABMNT/MNER.

Assumida a primazia dos aspectos de ordem qualitativa gque
devem guamecer o materal pretendido, mais ainda em fungdo dos alunos da
rede de ensino destinatarios, entendo absolutamente compativel com o



ewercicio da discricionariedade a opgdo por malerial que seja produzido e
distribuide conforme padrées descritos nas referidas normas tecnicas.

Ma mesma linha, a recorente exigéncia de gue os produtos
originados a partir de matéria prima proveniente de manejo florestal controlado
venham acompanhados de cerfificagies bastantes a pronta comprovagao de
procedéncia & de todo razodvel e ha tempos admitida nesta E, Corte.

A exigéncia da certificagho da cadeia de cuslodia, ate porgue
restrita a vencadora, igualmente ndo desborda do principio da coniratagao de
bens produzidos a partir de praticas ambientalmente adeguadas e que, dessa
forma, admitem rastreabilidade plena do correspondente processo produtivo,

Ainda que seja certo, de oufra parte, que a especifica mengao a0
certificado de foda a cadeia produtiva nos moldes da “FSC-STD-40-004"
indique verificagdo atinente ao selo FSC (Forest Stewardship Councif), evidente
que, mutatis mutandis, a Comissao Julgadora devera altemativamenta aceitar
certificagfes de rastreio amoldadas aos critérlos de verificagdo aceitos pelo
Programa Macional de Certificagdo Florestal — CEFLOR, certificado, no caso,
alternativa,

O erro & de forma, passivel, portanto, de recomendagao.

Por fim, sobre a avaliagae de amostras por comissao
especialments criada no dmbito da Secretaria da Educagdo, ndo vejo no fato
gualguer irregulandade ou concoméncia indevida com o irabalho atribnido ao
Pregoeiro e equipe de apoio, desde que, ressalto, seja assumido o emprego de
critérios objefivos de analise e apreciacdo do material, nos termos do que
especlalmente prascreve o Termao de Refaréncia.

Messa conformidade, ndo vislumbro nas ponderagbes propostas
pela representante elementos que fundamentalmente me indiquem vicios
insuperaveis & suficlentes para autorizar tutela urgents de direitos.

Consigna, outrossim, gue este juizo ndo exaure o controle
ordingrio de toda a matéria, desde o processo licitatdrio até o negocio e a
geragdo da comespondente despesa, em face, porlanio, dos atos
aperfeignados e com o devido exercicio do contraditério e oitiva de Orgéos
Técnicos, se assim selecionado o futuro contrato por este E. Tribunal.

Messes termos, INDEFIRO liminarmente o pedide formulado
por DZ7 Comercial EIRELL, negando-lhe a medida de sustacao
pretendida, assim como o processamento de sua representacao sob o rito
do Exame Prévio de Edital.



Ao Cartorio para que se digne intimar representante e
representada do guanto aqui decidido.

Em sequida, vista ao d. MPC, arquivando-se o expediente ao
final.

Fubligue-sa.
GC, 23 de novembro de 2021.

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro

JAPM,

CAPTA DE DOCUMENTH ASSTHADD DOSITALMENTE POA- RERATO MARTINS COSTA. 21siema e-TLESP. Para
phter inFormactes sobre ssslpstura efou ver o arguive origlasl acesse hitp:ffe-
pracesso.toe, sp.gov.be - Link ‘validar documerto d#lgital® o informe o 00digo de documentos J-
JHAP= 57N -TLAT - BUEH




Municipio de Cajamar
Estade de Sio Paulo

ASSESSORIA JURIDICA INSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO AJI N°, 0088/2.022.

Cajamar, 25 de fevereiro de 2.022.

A Secretaria Municipal de Governo.

Referente: Processo Administrative n®. 11.652,/2.021.
Requerente: Secretario Municipal de Planejoments, Administragdo e Gestiio
Assunto: Andilise do Recurse interposto no bojo do Pregfio Presencial n®

78/2.021 pelo empresa DZ7 Comercial Eireli em foce do decisGe que reprovou suas
amostras desclassificando a proposta opresentada.

Em principlo, informames que este parecer tem carater opinativo & que ndo
vineula @ Administragde Piblica sobre o seu conteiido, poréem segue orlentagio
fundoda na atribulgiio do Carge de Assessor Juridico Institucional da Lel n® 184/19;
como também da fls.90, na Descrigiio Detolhada do Carge de Procurader Juridico
constante do Anexo IX, da LC n® 43/05, bem como na exigénca normativa de
manifestacdo juridica as licitagBes, estampoda na regra do inciso VI do art, 38 da Lei
n® B.6646/93.

DO RELATORIO,

Por primeiro, apontamos que o relatério do presente parecer se refere
exclusivomente oo recurso interposto pelo empresa DZ7 Comercial Eireli em foce da
declsfio que reprovou suos amostras desclassificande a proposta apresentada.

Trata-se o presente de PARECER JURIDICO solicitade nas autos do
Procedimento Administrative em epigrafe, quanto ao teor do recurso interposte no bejo
do Pregdc Presencial n® 78,/2.021, relative co regisiro de pregos objefivando a
eventual e futura aquisigde de kit de material escolar o serem fornecidos & Secretaria
Municipal de Educaglis de Municipio de Caojomar, com enfrega ponfe o ponto nos
unldades escolares.

As fls. 2.282/2.319 consta o recurse Inferposto pela empresa DI7
Comercial Eireli em face da decisto que reprovou suas amostras desclassificande a
proposta apresentada.

Praga [azse Rodrigoes do Nascmenae, of 30 - Bazrre Agua Fria - Distriio Sede - Cajamar S8 CEP: 07752-060.
P (111 44400055 - Asspresoris Jurdica Irsbbacional



Municipio de Cajamar
Estado de Sio Paulo

ASSESSORIA JURIDICA INSTITUCIONAL

As fls. 2.324/2.255 consta manifestagdo técnica da Comisséio de Andlise de
Amostras da Secretaria Municlpal de Educaglio. Apés, feram os autes encaminhadeos a
asta Assessoria Juridica Institucional para andlise e porecer.

E o sintese do relatério,
DO PARECER.

Conforme mencionade, consto dos autos recurso inferposto pelo empreso
DZ7 Comercial Eireli em face do decisGo que o reprovou sugs Oamosiras
desclossificands @ proposta opresentodo seb a alegagdo de incompaotibilidade dos
itens (OB = lote 03; 09 — lote 06; 13 = lote 07; 08 — lote 02; 13 e 15 - lote 03F; 01 -
lote 4; 07 e 08 — lote 06; 0B & 07 — lote 07; 08 e 10 — lote 08; 09 — lote 0%: 1 = lote
10; 05 = late 03; 04 — lote 04; 01 = lote 06&; 03 - lote 07; 03 — lote 08; 04 — lote OF
e 02 —lote 10).

Frisa-s& gue o recorrente aponta gue o comissao afua de forma parcial,
tende, inclusive, promovide o inabilitugéo dao empresza de forma ilegal em outros
certames, requerendo o instavragiio de sindicéincia para opurogldo do conduta dos
servidores com o acompanhomento de todes os atos por procurader nomeade pelo
empresa.

M&o obstante, a recorrente fazx 08 [oito) quesitos técnicos acerca dos itens
que compde o edital, os guais, mesmo que irrelevantes para o conclusGo do certame
oU mesmao encaminhados a destempo (poste que o momento de apresentagdo seria em

uma eventual impugnogdo), foram satisfatoriomente respondidos pela ComissGo de
Andlise de Amastras.

Astim, em que pese a argumentacdo trazida oos aufes por meic do recurso
administrativa, as olegogies da recorrente ndeo devem prosperar, sende ©
incleferimento do recurse medida que se coaduna com a legislagtio vigente.

Desta forma, da andlise do quanto apresentadeo, entendemos ndo assistir
razdio ao recorrente, mantendo-se o reprovacio dos omestras pelos eritérios téonicos
4 apresentados pela Comisséo.

Quanto oo requerimento de instouragiio de sindicéncia, compete esclarecer
que cabe apenas cgo Chefe do Executivo tal expediente, porém, esclarecemos desde ja
que ndo vemos elementos que demonstrem a ocorréncia de fotos estraonhos oo servico
plblico, ndo sendo sequer a mesma comissdo que procedeu a inabilitagto dao licitante.

DA CONCLUSAO.

Fraga José Rodigoes do Mascmenio, n 3 - Brlwra .&.E_'II-:I Fria = Destribo Sede - Cappinan5P CEF (IF25E-DEE
FPABE: DT 4496719 = Arsessoria fueridicn Insiteciona



Municipio de Cajamar
Estado de Sio Paulo

ASSFSSORIA JURIDICA INSTITUCIONAL

Em ondlise oo recurso administrative interposto pela empresa DIV
Cemercial Eireli, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO com o manutengéo do decisdo
exarada pels r. Comissdio de Andlise de Amostras, devendo os outos serem
encaminhade: ae Chefe do Executive poro decisio ante oo reguerimenfo da
recorrente.

E o nosso Parecer, Solvo Melhor Juizo.

-

Kheyder HARP Loyelh.
Procurador Juridico

DEPARTA, hAE T
LEGISLATIVE !
Recebhice

3 rEV M2

Praga José Kodripues do Nastmenta, i 30 — Batrro Aguws Fria — Distrite Sede — Cajamar/SP CEF; (7752060
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Prefeitura do Municipio de Cajamar

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERND
Fone: (11} 4446-7699 — Fax: (11) 4446-7691

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 11.652/2021
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educacan
ASSUNTO: Aquisigio de Kit Material Escolar

DECISAD

Trata-se de Recursc Administrativo {fis. 228172312} interposto
por DZ7 COMERCIAL EIREL! em razdo da decisdo proferida pelo Secretario Municipal
de Educacdo o gual REPROVOU as amostras referente aos lotes 02, 03, 04, 06, OF,
08, 09 & 10 = Pregio Presencial n® 078/2021 - ante o parecer conjunto da Comissao
da Secretaria Municipal de Educacio para analise das amostras (fis, 2217/2218) A
Recorrents, na oportunidade, apresenta ainda pedido de
certiddofinformacio/esclarecimento (fls. 2313/2319) - itens "a” & °h°, referente as
aspacificacbes exigidas no instrumento convocatorio para os itens gue compde os “kits
Escolares” licitados. Em suas razdes recursais alega afronta ao item 13.1 do Edital,
requerendo & instauragio de sindicdncia para apuragdo de conduta parcial, aduz
incompeténcia administrativa dos membros da Comissio, 4 excecio do Sr. Hilsanm,
alega exigéneoias restritivas do item “pincel”, ante auséncia de cerificacio perante o
INMETRO; afirma que os cademos aprezentados pela Recorrente comprovadamente
atestam serem provenientes de reflorestamento, mesmo que tenha expirade a vigéncia
da certificacdo FSC, o qual alega tratar-se de questao meramente burocratica; aduz
ainda exigéncia resiritiva por especificacio demasiada do item “lapis de cor” alegande
auséncia de fundamentagdo pedagdgica para rejeicio do formato “tnangular
apresantado pela Recorrante. Por fim, requer esclarecimentos.

O Secretdric Municipal de Educacdo manifestou-se as fls.
232412358, subscrito em conjunic pelos membros da Comissao gue avaliaram as
amostras e pelo corpo pedagogico da Secretana de Educacdo, esclarecendo que a
rejeicdo das amostras se deu de maneira fundamentada por ndo atender as
especificacies & conhecidas e constantes do Edital; que a cerfificacBo FSC o item
apresentado pela Recorente encontra-se vencida desde 13/11/2020; reconhece a
procedéncia do alegado pela quanto ao item “pincel’, aprovando astes itens nos lotes
cuja empresa recomente sagrou-se vencedora provisoriamente; justifica ainda a
exigéneia para os itens “lapis de cor’ esclarecendo gque a forma “sextavada” é
direcionada aos alunos gue ja estio em uma fase mais avangada de desenvolvimento,
possuinde melhor coordenagic motora. Ressalva que o lapis “trianguiar® & mais
apropriado para a8 Educagao Infantil como de fato fora consignado no Edital - Lote 02, &
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Prefeitura do Municipio de Cajamar

SECRETARIA MUNICTPAL DE GOWERMNCY
Fone: (11) 4446-7699 — Fax: (11) 4446-7691

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 11.652/2021
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educacéo
ASSUNTO: Aguisicio de Kit Material Escolar

gue tais caracteristicas foram consideradas pelo corpo pedagogico da Secretana
Municipal de Educacio; anexa na oportunidade pesquisas gue demonsiram diversos
produtos/marcas gue atendem as exigéncias do Edital; por fim submete-se ao crivo
Juridico.

A Assessoria Juridica Institucional emitiv o Parecer Juridico Adl
n® 0882022, opinando pelo INDEFERIMENTO do pleito, com a manutengio da decisao
exarada pela Comissio de Andlise de Amostras, ressalvando ainda ndo ter visualizado
elementos que demonstram a occoméncia de fatos estranhos ao servigo publico que
justifiquem instauragio de sindicancia.

DECIDO.

Ante o exposto, considerando o que dos sutos consta, em
especial a manifestagio da Secretaria Municipal de Educacao (fis. 2324/2358) & o
Parecer Juridico AJl n® 0BE/2022, 05 guais adolo como razdes de decidir, REJEITO o
recursoc apresentado por DZT COMERCIAL EIRELI, mantendo-se inalerada a
decisio de fls 22172218,

Encaminhe-se a Secretana Municipal de Planejamento,
Administragio e Gestdo para as providéncias de praxe em termos de prosseguimento,
inclusive ciéncia & Recorrente quanto ao teor das informacfes prestadas pela
Secretana Municipal de Educacio.

Cumpra-se,

Prefaitura do Municipiode Cajamar, 25 de feversiro de 2022
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