Prefeitura do Municipio de Cajamar
Estado de S@ao Paulo
Secretaria Municipal de Educacgo

Cajamar, 08 de setembro de 2.021.

MEMORANDO N° 849/2021 — SME

Destinatario: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO
E GESTAO - DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8.044/2021

A Secretaria Municipal de Educagao, por
seu Secretario de Educagdo que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, dar os devidos esclarecimentos face a impugnagao impetrada
pela empresa: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n® 07.875.146/0001-20. SENAO VEJAMOS:

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregao Presencial n° 77/2021

Processo Administrativo n° 12.624/2021

Sessao Publica: 09 de novembro de 2021, as 09h00min.

Objeto: Registro de Prego para eventual aquisigdo de mobiliario escolar a ser usado
na composigao das salas de Tecnologia, conforme especificagdes constantes deste
Termo de Referéncia.

Cuida-se de resposta a impugnacgéo interposta pela empresa, ora
impugnante, SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n° 07.875.146/0001-20, sediada na Rua Nelson Dimas de
Oliveira, n® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, Caxias do Sul/lRS, referente ao
Pregao Presencial em epigrafe, cujo objeto é o Registro de Prego para eventual
AQUISIGAO DE MOBILIARIO ESCOLAR a ser usado na composicao das salas de
Tecnologia, conforme especificagdes constantes deste Termo de Referéncia, pelo
menor prego por lote.
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I. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal
de Cajamar, na modalidade de Pregdo Presencial, autuado sob o n° 77/2021,
objetivando o registro de prego para eventual aquisigdo de mobiliario escolar a ser
usado na composi¢ao das salas de tecnologia.

A impugnante pleiteia a reforma do referido Edital e seus anexos,
solicitando o provimento do pedido para separar o Lote 01 em itens individuais, ou,
subsidiariamente, seja retirado o Item 01 (Cadeira Giratéria Operacional) do
respectivo Lote. Nesse sentido, aduz que nao ha similaridade entre o Item 01 e os
demais itens que compdem o Lote.

E o relato do necessario, passamos a decidir.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

O requerimento se mostrou plenamente tempestivo, nos termos do
item 8.1. do Edital', posto que encaminhado para apreciagado a essa Municipalidade
em tempo habil, qual seja, dia 03 de novembro de 2021, merecendo, bem por isso,
ser apreciado.

Ill. DA ANALISE

Em resumo, o pleito da empresa se baseia na defendida
necessidade de divisdo do Lote 01 em itens, ou exclusdo do Item 1 do respectivo
Lote, pois, em seu entendimento, haveria restricao a participagao de empresas ante a
juncao de produtos de naturezas distintas.

De inicio, informa-se que a regra a ser observada pela Administracdo
nas licitagbes é o parcelamento do objeto, conforme disposto no § 1° do art. 23 da Lei
n°® 8.666, de 1993, mas é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala (Sumula 247
do TCU).

Assim, o érgéo licitante pode dividir a pretensdo contratual em itens
ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente viavel, objetivando
maior competividade, sendo exatamente isso que foi feito no presente certame.

Na justificativa constante do Anexo Il — Termo de Referéncia, a
Municipalidade de Cajamar fundamentou a necessidade de a licitagao contemplar os

' 8.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para o recebimento das Propostas; qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo.
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seguintes itens, sendo eles: LOTE 01 — 01-CADEIRA GIRATORIA OPERACIONAL;
02-ESTACAO DE TRABALHO RETANGULAR MODULO PARA 10 PESSOAS; 03-
ESTACAO DE TRABALHO RETANGULAR MODULO PARA 05 PESSOAS; 04-
ESTACAO DE TRABALHO RETANGULAR MODULO PARA 01 PESSOA, vejamos:

“2. DA JUSTIFICATIVA

Justificamos a referida licitagdo objetivando a eventual e futura
aquisicdo de mobiliarios e material permanente para as novas salas
de Tecnologia das unidades escolares da rede municipal.
Consideramos, também, a importancia do ensino acerca da area da
tecnologia e como esta, por sua vez, estd diretamente ligada ao
ambiente educacional.

Justificamos, ainda, a escolha da contratagéo pelo Sistema de
Registro de Pregos por ser considerado o mais viavel para o objeto
pretendido, levando-se em consideragdo se tratar de bens de
natureza comum, cujos padrdes de desempenho sdo objetivamente
definidos em edital; pela impossibilidade de definir o quantitativo a ser
demandado pela rede municipal de ensino; pela necessidade de
contratagdes frequentes e pela conveniéncia da aquisigdo com
previsao de entregas parceladas.”

Sobre o agrupamento em lotes de produtos similares, o
entendimento do C. TCU nos Acérdaos: Acérdao 5.301/2013-Segunda Camara,
Acordao 5.260/2011-12 Céamara e, ainda no Acérddo 861/2013-Plenario-TC
006.719/2013-9, é o quanto segue:

“E licito os agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos
por meio de pregao, desde que possuam mesma natureza e que
quardem relacdo entre si. Representagdo efetuada por empresa,
com pedido de medida cautelar, apontou supostas irregularidades na
condugdo do Pregado Eletrénico 01/2013, que tem por objeto a
aquisigao de mobiliario para as unidades da Advocacia- Geral da
Unido no Rio de Janeiro. Entre os quesitos do Edital impugnado,
destaque-se o que estabeleceu o agrupamento dos itens de
mobiliarios (estagcdées de trabalho, mesas diversas, gaveteiros,
armarios variados e estantes) em lotes. Argumentou a autora da
representagdo que a licitagdo por lote, em que os componentes
sejam “elementos dispares entre si”, afrontaria o disposto no art. 3°,
caput e § 1°, da Lei 8.666/1993, c.c. art. 5°, caput e paragrafo Gnico,
do Decreto 5.450/2005, assim como a orientagdo contida na Sumula
247 TCU, na medida em que impediria um maior numero de
empresas de participar do certame, pois muitas delas seriam capazes
de ofertar apenas alguns itens e ndo outros. A relatora, no entanto,
ao endossar o exame empreendido pela unidade técnica a respeito
dessa questdo considerou pertinente a justificativa de que tal medida
visou a “padronizacdo do design e do acabamento dos diversos
moveis que compordo os ambientes da AGU” e obijetivou
“garantir um minimo de estética e identidade visual apropriada,
por lote e localidade, ja que os itens fazem parte de um conjunto
gue devera ser harmdnico entre si”. E de que se buscou evitar o
aumento do numero de fornecedores, com o intuito de “preservar
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o maximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por
eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores”. Acrescentou que ‘lidar com um unico
fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratagido: fornecimento, vida util do
mével e garantias dos produtos”. E mais: “O aumento da
eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagao
do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa
eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e
deve ser buscada pela administragdo publica”. Mencionou ainda
decisdo do Tribunal que forneceu orientagdo que se ajustaria as
especificidades do caso sob exame, no sentido de que “inexiste

ileqalidade na realizagio de pregdo com previsdo de adjudicacao
por lotes, e nio por itens, desde que os lotes sejam integrados
por itens de uma mesma natureza e que gquardem relacao entre

si” - Acérdao 5.260/2011-12 Camara. Acrescentou que houve efetiva
competi¢cdo no certame, que contou com a participagdo de quinze
empresas. O Tribunal, entdo, por ndo identificar razées para a
suspensdo do certame, julgou improcedente a representagao.
Precedente mencionado: Acordao 5.260/2011- 12 Camara. Acérdao
861/2013-Plenario, TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes,
10.4.2013." (grifo nosso)

Assim, os itens estdo agrupados de acordo com a mesma natureza e
com estrita similaridade entre si, para manter a padronizagdo do design e do
acabamento dos mobiliarios, evitando-se tratamentos ou condi¢des diferenciadas
entre as Unidades Escolares da Municipalidade.

Cabe salientar que por se tratar de itens relacionados ao mesmo
segmento de mercado, qual seja, mobilidrio comum de escritério, ndo ha restricao a
competitividade, pelo contrario, ha favorecimento a competigdo entre os participantes,
de modo a propiciar condicdes de proposta mais vantajosas devido a maior
quantidade de itens de mesma natureza, assegurando aos principios da isonomia na
prestagao da oferta do servigo publico, bem como a padronizagdo dos mobiliarios.

Em que pese o parcelamento ser regra, de forma que a licitagao seja
realizada por item, entende-se que a aquisigdo separada dos bens nao é vantajosa
para esta Administragao, considerando a economia de escala e a redugédo de custos
diversos, pois, com o lote especifico composto de itens semelhantes, espera a
Administracdo conseguir melhores pregos, bem como ter uma economia em seu
gerenciamento administrativo dos contratos.

Quando a Administragéo contrata com um unico fornecedor, diminui
o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagéo, de forma
que, na presente licitagdo, optou-se por contratar em lote que possua correlagéo de
itens. O aumento da eficiéncia administrava do setor publico passa pela otimizagédo
do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. A contratagdo com diversos
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fornecedores poderéa dificultar a entrega, ndo produzindo os resultados pretendidos,
além de comprometer, frisa-se, a padronizagéo que se espera dos ambientes.

Em tempo, destaca-se entendimento fixado pelo TCU, ao publicar
conjunto de orientagées e jurisprudéncias relativas as licitagdes e contratos,
ressaltado a importancia do chamado “Custo Zero”, alcangado por meio da “economia
de escala”, senao vejamos:

“Sabe-se que economia de escala atrela prego a quantidade
demandada. Por isso, quanto maior o quantitativo licitado menor
podera ser o custo do produto, que tem por limite o chamado
custo zero. A partir desse custo, o prego ndo varia em fungdo da
quantidade. Podera ser ofertada quantidade inferior & prevista na
licitagao, se admitida no ato convocatério.” (Acérddao N° 1078/2017-
Plenario) (grifo nosso)

Quanto & observancia da economia de escala, o TCU (Acérdao
3041/2008-Plenario) assim, consignou:

“Parcelamento do objeto subordina-se especialmente aos
principios da economicidade e da ampliagao da competitividade.
Deve o gestor atentar-se para que o parcelamento seja realizado
somente em beneficio da Administragao. Divisdo do objeto que
nio observe economia de escala podera produzir efeito
contrario, ou seja, aumento de pregos. E permitida cotagdo de
quantidade inferior 2 demandada no ato convocatério. E certo que o
parcelamento de objeto divisivel podera ampliar o universo de
fornecedores. Todavia, deve o gestor atentar-se para que o resultado
n3o traga prejuizo para o conjunto ou complexo. E fundamental que a
Administragdo fixe no ato convocatério quantitativos minimos que
preservem a economia de escala. Deve-se resguardar a economia
de escala especialmente porque o custo do produto é absorvido
pela quantidade produzida. Por isso, quanto mais unidades

adquiridas menor podera ser o preco paqo pela Administracdo,

observado o chamado custo zero.” (grifo nosso)

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgédo se
comprovar viavel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art. 23, § 1°, da
Lei n° 8.666/1993, de modo que nao logrou éxito a empresa impugnante em suas
alegagdes de viabilidade do pretendido parcelamento.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a realizagao de
uma s licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria
perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administragao.

Com supedaneo na consolidada jurisprudéncia e observados os
ditames legais de regéncia, sem perder de vista principios primeiros da Administragao
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Publica, resta demostrado que a divisdo do objeto por itens, como pretende a
empresa ora impugnante, ndo se apresenta logico.

A respeito do tema, Justen Filho (2005, pag. 221) ressalta: “(...) em
uma economia de escala, 0 aumento de quantitativos produz a redugdo dos precos.
Por isso, nio teria cabimento a Administragéo fracionar as contratagdes se isso
acarretar aumento dos seus custos”. (grifo nosso)

Vale frisar que o lote esta agrupado por itens de uma mesma
natureza e que quardam correlacio entre si, notadamente, MOVEIS
ESCOLARES.

Portanto, inviavel ao caso a incidéncia do disposto na Sumula 247
do TCU, mencionada pela Impugnante, valendo destacar trecho do voto constante no
Acérdao 5260/2011 — TCU — 12 Camara, que apreciou representagao questionando a
utilizagdo de adjudicagdo por lote em licitagdo de registro de prego de material de
informatica. O Relator do feito, ao se pronunciar em relagdo a matéria, rejeitou
justamente a invocagdo de tal simula para inquinar de irregular essa forma de
adjudicagao, ja que se pretendia, com tal uniformizagédo jurisprudencial, consolidar
entendimento predominante no TCU no sentido de que “é condenavel a adjudicagao
por prego global, por representar, no geral, restrigdo a competividade.

Nio teve a referida Sumula a pretensdao de condenar a
adjudicacao por lotes, pois, conforme afirmado pelo TCU no caso supra referido,
“inexiste ilegalidade na realizagcdo de pregdo com previsao de adjudicagao por lotes,
e nao por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem correlagdo entre si’, aplica-se este entendimento ao caso
aqui discutido, ja que o lote da licitagdo em comento € composto apenas de mdveis
intimamente correlacionados entre si.

Ademais, ndo haveria razdo de ser a exclusdo do Item 01 do
presente certame, apenas e tdo somente para beneficiar uma unica empresa, em
comportamento flagrantemente discrepante e anti-isonémico, visto que o produto
compde o conjunto de necessidades da Administragdo em aquisi¢ao futura isonomia
e, sobretudo, pelo fato de existirem inimeras empresas que comercializam/fabricam
todos os itens consignados no Edital.

Portanto, diante do exposto, mantemos a integralidade da
formacao do Lote 01, ante a patente legalidade da opgéo feita pelo gestor publico e
a fundamentagéo correspondente ora reiterada.

Diante dos motivos e fundamentos apresentados, ndo pode ser
acolhido o exposto pela empresa ora impugnante, visto que as razdes se baseiam em
argumentos exaustivamente rechagados por essa Administragdo, podendo ser
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considerados meramente protelatérios, de acordo com os mais €logiosos julgados
das Cortes de Contas.

V. DA CONCLUSAO

Isto posto, devem ser mantidas as disposigées contidas neste Edital,
julgando-se improcedente a impugnagao formulada pela empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME, relativa ao Pregao Presencial n°® 77/2021
promovido por esta Administragdo Municipal. Desta feita, aprovo e encaminho a
presente resposta a consideragdo superior para as providéncias cabiveis.

Cajamar, 25 de outybro de 2021.

Prof. Dr-REGIS LUiZ L\MA DE SOUZA
SECRETARIO DE EDUCAGAO



