ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO - DD.
REGIS LUIZ LIMA DE SOUZA;

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A);

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR,
ESTADO DE SAO PAULO - DD. DANILO JOAN.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 73/2021 — PROCESSO N° 8.044/2021

ALFABRINK COMERCIO DE BRINQUEDOS E SERVIGOS
EIRELLI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
26.865.222/0001-60, sediada na cidade de Dracena, Estado de S&o Paulo, na
Avenida José Bonifacio n° 813, Centro, CEP 17.900-000, Telefone (18) 3822-
1353, representada pelo procurador Irenildo Neves da Rocha, brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n°18.014.810-2 e do CPF n°058.791.638-90, vem,
com o respeito e acatamento devidos a presenga de Vossas Exceléncias,
tempestivamente apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL CONSTANTE DO
PREGAO PRESENCIAL N° 73/2021, pelas razées de fato e de direito que

abaixo segue:



DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Cajamar, instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregao Presencial para a Registro de Prego para eventual aquisicao

de mobiliario escolar.

A Impugnante pretendendo participar do certame, analisou o
instrumento convocatério e constatou exigéncia restritiva e especificacdo
direcionada no item “CAMINHA EMPILHAVEL".

Todavia, antes de eventualmente representarmos junto aos
Orgéos de Fiscalizagao (TCE-SP, Camara Municipal e M.P.), se faz necessario
impugnar junto ao Orgéo Licitante que certamente sanara as irregularidades
evitando maiores dissabores.

DO JULGAMENTO POR LOTE:

A licitagdo em aprego, conforme descrito no item 7.3 do edital,
utiliza-se do critério de menor pre¢o por lote, agrupando varios itens em um sé

lote (bergo, carrinho, cadeirdes, cadeira, caminha).

Este tipo de julgamento fere frontalmente o Principio da
Economicidade, ndo se traduzindo, em hipdtese alguma, na obtengéo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, posto que essa so seria obtida

com o critério “Menor Preco por ltem”.

A citada aglutinacéo impede a participagédo de quem fabrica
somente um dos itens constantes do lote, deixando o municipio de adquirir

diretamente do fabricante pelo menor prego (nosso caso — caminha empilhavel).

Na aplicacéo (subsidiaria, para a modalidade Pregao) do art.
15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece que “as compras, sempre que possivel,



deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para

aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”; assim,

mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as licitagées, a economicidade € um ponto basilar, estruturante e
fundamental das licitagdes, e dever da Administragéo, sendo que a sua violagao,
além de se traduzir em prejuizo para o Poder Publico.

Da mesma forma, a Lei Federal n° 8.666/93:

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administragéo serdao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viadveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagéo da competitividade, sem perda da economia de escala. (g.n.)
(...

O critério utilizado também afronta ao Principio da Legalidade,
bem como a eficiéncia dos atos da Administragao, impedindo-a da busca do seu
fim maior, que tem como base, dentre outros principios, o atendimento do
interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

O que reforga a irregularidade é a ferramenta utilizada no
presente edital (REGISTRO DE PREGCOS), pois o Decreto Federal n°® 7.892/2013
deixa claro que para SRP sera adotado servicos remunerados por unidade,

vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses:



Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratacéo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa; (grifei)

Portanto, a licitagdo por menor prego por lote em Sistema de
Registro de Precgos, além de incompativel também pode levar a contratagéo de
valores superiores, como ja decidiu o Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o,
Acoérdao 2695/2013:

“A adoc&o de critério de adjudicagdo pelo menor prego global por lote em
registro de precos &, em regra, incompativel com a aquisicéo futura por
itens, tendo_em vista gue alquns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros
competidores, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, 02.10.2013". (g.n.)

No mesmo sentido ja decidiu a Egrégia Corte de Contas do
Estado de Sao Paulo, vejamos:

TC n° 016758/989/19-8 (Decisao de 28/08/2019):

“..A configuragdo dos lotes ndo pode se transformar em causa de
restritividade ou comprometimento das perspectivas de obtencdo da
proposta mais vantajosa aos interesses da Administragéo.

A disputa de propostas, na forma como o objeto se apresenta, estaria
restrita a empresas que comercializam produtos dispares, de diversos
segmentos do mercado, limitando a competitividade e expondo a
Administragdo a contratagbes antiecondémicas.

Sem a necessidade de maiores consideragdes, resta, portanto,
configurada a inobservancia dos preceitos dos artigos 15, inciso IV e 23,

§1°, da Lei 8.666/93, que impdem exatamente a subdiviséo do objeto em



parcelas que proporcionem o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado...”

TC n°® 029194/026/11:

“...A Municipalidade nao obteve éxito em justificar as questoes
apresentadas pela Fiscalizagédo e ATJ, com relagéo & reunido de itens de
natureza diversa em um mesmo lote, e a aglutinacdo de itens sem
correlagéo entre si, impedindo a participagdo de um nimero maior de
licitantes, em contrariedade ao entendimento desta Corte.

Diante de todo o exposto, acolho as manifestagbes desfavoraveis dos
Orgaos Instrutivos e Técnicos da Casa, e voto pela irregularidade da
licitagéo, e do contrato dela decorrente, remetendo-se copias de pecas
dos autos: ..."

Portanto, esta claro que nao sendo alterado o critério de julgamento, o
certame sera julgado irregular pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo.

Assim, temos que o critério adotado “Menor Preco por Lote’,
€ incompativel com o REGISTRO DE PRECOS, onde a aquisi¢do €& incerta,
sendo mais vantajoso e econdmico o critério de “MENOR PRECO POR ITEM".

DA NECESSIDADE DE REVISAO DO EDITAL POR
FORTES INDICIOS DE ESPECIFICACAO DIRECIONADA:

Compulsando os termos do instrumento convocatorio,
constatamos que as especificagdes constantes do item “CAMA EMPILHAVEL” é

restritiva, direcionada, vem sendo utilizada em varios municipios, vejamos:

CAMINHA INFANTIL - Caminha infantil. Dimensées: 1250mm x 590mm x 120mm, Consiste em 2 (duas)
cabeceiras produzidas em polipropileno, copolimero de alto impacto, 8 (oito) borrachas antiderrapantes.

Contém dois pés articulaveis localizados na parte central. —

Tela “vazada” com sistema de ventilagdo, gl

. Faixa etaria: 2 (do:s)
5(cinco) anos, até 55 kg. Apresentar junto a proposta de pregos o Certificado de Conformidade do
Sistema de Gest&o de Qualidade, emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas(ABNT) e Relatério




de ensaio emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro, do impacto 1ZOD em material polimérico das
cabeceiras e pés de apoio articulavel da caminha empilhavel com resisténcia média ao impacto igual ou

maior que [EBERE J/m em nome da marca cotada na proposta.

A exigéncia de relatério de ensaio do impacto 1ZOD em
material polimérico das cabeceiras e pés de apoio articulavel com resisténcia
media ao impacto igual ou maior que 182,00 J/m em nome da marca cotada na
proposta, leva a fortes indicios de direcionamento para a empresa LAVS
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS EDUCATIVOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 11.766.884/0001-06. |

Exigir igual ou maior que 182 é desnecessario e frustrara o
carater competitivo, pois somente a empresa supracitada e outras empresas que

ofertam sua marca conseguirdo atender.

A citada empresa, percebendo que estamos impugnando os
editais sob a alegacao acima, vem apresentando a marca “Childsleeping”’, como

o fez no municipio de Campos Novos (cdpia anexa).

A citada marca faz parte da empresa LAVS, onde vem sendo

ofertado pela mesma e outras empresas que ofertam sua marca.

Entendemos como importantissimo manter a qualidade e
seguranc¢a do produto, mas néo € através da citada exigéncia que isso ocorrera,
se trata de exigéncia carecedora de respaldo na legislacédo aplicavel as

aquisicdes do poder publico.

O produto ofertado por esta impugnante possui 1zod de 142,

possuindo qualidade e seguranga bem superior da empresa LAVS.

Exigir somente das cabeceiras e dos pés articulaveis nao
comprova a qualidade e nem a seguranga do produto, e sim direciona para a

empresa supracitada.



Importante salientar que o municipio ndo esta adquirindo
reposicao de pecas, comprando por partes, e sim a totalidade, entdo ndo justifica
exigir somente das cabeceiras e pés.

Para adquirir produto de qualidade basta exigir certificado
acompanhado de laudos que garantem a qualidade do produto (laudo da tela, do

aluminio), dentre varias outras formas de comprovar a qualidade.

Portanto, ressaltamos que exigir somente das cabeceiras e
pés articulaveis além de nao garantir a qualidade, direciona para a empresa
LAVS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS EDUCATIVOS LTDA.

A titulo de comprovacéao ao exposto acima, temos o ocorrido
no municipio de Campos Novos/SC, onde impugnamos o edital expondo que
estava direcionado para empresa LAVS, nao sendo procedente nosso pedido.

Designada a licitagédo, quatro empresas participaram, sendo
trés desclassificadas, chegando até a 4 colocada (LAVS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTIGOS EDUCATIVOS LTDA).

Somente assim aquele municipio se convenceu de nossa

impugnacgao, anulando a sesséo.

Certamente ocorrera em Cajamar caso ndo alterem a citada
especificacao, levara a vitéria a LAVS, onde protocolaremos Representacao

junto ao Ministério Publico e Tribunal de Contas.

O mesmo ocorreu no municipio de Vera Cruz-RS
(27/08/2021), utilizando esta mesma especificagéo, realizou licitagdo, da qual
contou com a presenca somente da empresa LAVS INDUSTRIA E COMERCIO



DE ARTIGOS EDUCATIVOS LTDA, vejamos abaixo, o resumo da ata de
julgamento.

ATA DE CREDENCIAMENTO

Prefeitura Municipal de Vera Cruz
Setor de Licitagdes
Pregéao Presencial - 109/2021

Credenciados
Nomo/Raztia Social . Documenta
LAVS - Ind. ¢ Com. de Adigos Educalivos Ltda. - EPP 11.766.884/0001-06

EUNICE ROSEMERI KONZEN RODRIGUES
Pregociro

Atexandra Barcelos Vogl
Apoia

Jaimes Silvoira

PAULA DAIANA BARBIAN
Apoio

LAVS - Ind. e Com. de Artigos Educativas Lida. - EPP
Fornaced dor

As especificagbes lancadas estdo causando grandes
prejuizos aos municipios, pois somente um “pequeno grupo” tem condigdes de

ofertar diante do claro direcionamento, como ja citado.

Em uma simples pesquisa na pagina da empresa na internet

poderemos confirmar outras exigéncias constantes da especificagao elaborada

pelo municipio de Cajamar, https:/lavs.ind.br/caminhas-empilhaveis/, vejamos

abaixo:
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Observem abaixo, que diversos municipios no Sul do pais

utilizaram as mesmas especificagées do municipio de Cajamar, vejamos:

SARANDI- | IGREJINH | SAO TAQUARA- | BOM VACARIA- PINHAL-
RS
RS A-RS LEOPOLDO | RS RETIRO DO | RS Cania
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composta por
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Garantia
minima de 3
anos  contra
defeito de

fabricagéo.

Efetuamos Representacao junto ao Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul e também ao Ministério Publico, e s6 estamos aguardando algum
municipio do Estado de Sao Paulo julgar improcedente nossas impugnagbes que
certamente representaremos junto aquela Egrégia Corte de Contas e Ministério

Publico.

Dessa forma, requeremos desta municipalidade a devida

atencdo: Analisem, diligenciem antes de prossequir com o presente

certame, assim, poderao evitar constrangimentos, a¢ées de improbidade ou até

mesmo prisdes.

Ressaltamos que, sado fortes os indicios de que a descrigdo
do produto possa estar sendo elaborada por empresa que fabrique exatamente

as especificagdes langadas, restringindo a participagao de outras licitantes.

E costumeiro os municipios se depararem com as facilidades

ofertadas por algumas empresas, ou seja, apresentam termos de referéncia,




orcamentos prévios, modelos de edital. Facilita o trabalho, mas leva a

improbidade.

Sem dulvidas, ndo estamos afirmando que o municipio
licitante esteja envolvido, todavia, podem estar utilizando de modelos de outros

que eventualmente fagam parte do direcionamento.

Enfatizamos, que da forma como constou frustra totalmente o
carater competitivo, permitindo a participagdo somente de quem possui ou
fabrica o produto, vedando a participagao de outros licitantes.

Estdo sendo constantes as operagdes por parte do Ministério
Publico (GAECO) no combate a fraude em licitagdes, portanto € imprescindivel

a cautela por parte da Administracao.

Reafirmamos que nao estamos fazendo qualquer acusacao a

Membros dessa municipalidade, mas enfatizamos que analisem, diligenciem

antes de prosseguirem.

Pois, caso decidam dar prosseguimento mantendo as
especificacdes, certamente serd mais um municipio a ser investigado pelo

Ministério Publico.

A especificagdes constantes do edital, fere a Lei Federal n°
8.666/93:

Art. 3°...
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas

ou_condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,



ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela Lei
n° 12.349, de 2010) (g.n.)

Neste sentido ja decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

TC n° 00001901.989.18-6:

“...A censura recai sobre a descrigdo dos produtos constantes do Anexo |,
a qual, no seu entender, direciona a escolha para determinado fabricante.
...Aduz a Prefeitura inexistir qualquer dirigismo no Edital, sendo que o
termo “caminha empilhavel” traduz denominagdo comercial do modelo de
produto comercializado por diversos fabricantes...

Para a dependéncia Juridica de ATJ a Representacdo procede, na
medida_ em gque o Edital especifica as medidas do produto sem

permitir percentual ou valor de variacdo...
Julgo procedente a Representacéo, devendo a Prefeitura, ao republicar o

Edital, observar as determinagdes aqui especificadas. ANTONIO ROQUE
CITADINI Conselheiro (g.n.)

A Primeira Camara do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo,
através do Acoérdado 2383/2014- Plenario TC 022.991/2013-1 - relator Ministro
José Mucio Monteiro, 10.9.2014, ja manifestou no sentido de que:

“..para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da Administragéo,
deve o o6rgdo licitante identificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cotagéo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou
modelo especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado’.

Invoca-se, em casos tais, o artigo 7°, inciso |, § 5°, da Lei n°
8.666/93, que estabelece que “é vedada a realizacao de licitagao cujo objeto

inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e



especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado

no ato convocatorio”. (n.)

Outrossim, o artigo 15, § 7°, inciso |, estabelece que “deve

haver a especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicacdo de

marca e permitindo similaridade nas especificacées’.

Portanto, a fim de evitar direcionamento do certame, ter o
certame julgado irregular pelo Tribunal de Contas e investigado pelo Ministério
Publico, REQUEREMOS:

a) alteracao do critério de julgamento para MENOR PRECO
POR ITEM,;

b) exigéncia de IZOD com resisténcia média ao impacto
igual ou maior que 140,00, que certamente mantera a
qualidade e seguranga do produto e ampliara o universo
de participantes;

c) seja permitida similaridade nas especificagées.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Dracena - SP p/ Cajamar - SP, em 22 de outubro de 2021.
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