PLANEIAMENTO, ADMBUSTRACAC E GESTAC

ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Trata-se da analise da planilha de composi¢do de custos apresentada por e-mail pela empresa
BIQ BENEFICIOS LTDA. no Pregdo Presencial n° 069/2021 — Processo n® 10.968/2021,
realizado pela Prefeitura Municipal de Cajamar para contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos de implantag¢do e operacdo de um sistema informatizado para administragdo de
valores do auxilio as familias integrantes do Programa Familia Cajamar que estejam em
situagfio de vulnerabilidade e que atenderem aos requisitos previstos na legislagéo, por meio
da utilizacdo de cartdes com chip em estabelecimentos credenciados enquadrados como
microempreendedor, pequena ou média empresa do ramo de alimentacdo, refeigdo, farmacia,
higiene pessoal, vestuario, calgado e material escolar, por meio da Secretaria de

Desenvolvimento Social, conforme Termo de Referéncia que integra este Edital.

Consta destacado no Termo de Referéncia que o beneficio visa atingir a parcela mais sensivel
dos municipes, os que se encontram em situagdo de vulnerabilidade, bem como pequenos e

médios comerciantes que, em razdo da pandemia, tiveram as vendas prejudicadas.

Para que ndo houvesse desvirtuamento do beneficio, mediante a cobranga de taxas de
administracdo escorchantes dos estabelecimentos comerciais, obrigando-os a repassar esse

encargo no valor final dos produtos, as cobrancas foram limitadas em 7%.

Obsi.: Poderd haver a oferta de taxas negativas {descontos sobre as faturas), no entanto a
cohranca de taxa de administracfo dos estahelecimentos fica limitado a 7%, evitand) a
cobranga de sobreprego ao beneficiirio.

(bs2.: Nie poderi haver gualquer tipo de cobranca ao beneficidrioe, fais como: emissfo de
carties, taxa de inatividade ¢ afins.
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No caso concreto, verificou-se que a cobranga de até 7% da rede era plausivel e estava dentro
do que o mercado de meios de pagamento e de beneficios via cartdo cobra. Qualquer
percentual acima disso, faria com que os estabelecimentos cobrassem a mais pelos produtos,

situagfo que refletiria no poder de compra dos beneficiarios que teriam o valor facial reduzido.

A partir disso, as empresas interessadas formularam as suas ofertas, sagrando-se vencedora a
empresa BPF Cartdes que adiante veio a ser desclassificada justamente por ter ultrapassado o

limite previsto e ndo comprovado a exequibilidade da sua proposta comercial.

Com a desclassifica¢fio, o Pregoeiro solicitou as demais licitantes classificadas na sequéncia
que encaminhassem a composi¢do dos custos, sdo elas: Berlin Finance Meios De Pagamentos
Ltda., Biq Beneficios Ltda., Up Brasil Administragdo e Servigos Ltda., Prime Consultoria e

Assessoria Empresarial Ltda. Trivale Administracéo e Faber Code Softwares.

Na reabertura da sessdo publica, compareceram apenas as empresas Up Brasil Administragdo
e Servigos Ltda., Prime Consultoria ¢ Assessoria Empresarial Ltda., enquanto qe a BIQ
Beneficios enviou a sua proposta final e composi¢o via e-mail, sendo, entéo, analisados os

documentos da primeira empresa, por ser a melhor classificada.

Da analise documentos apresentados, restou diivida quanto & exequibilidade da oferta da UP,
ante a limitacfo editalicia de cobranga da rede credenciada e, também, quanto as informagdes

constantes na planilha de composic#o de custos, situagdo que originou a sua desclassificagdo.

Com isso, passou-se a verificar a composi¢éo de custos apresentada pela empresa BIQ,
classificada na sequéncia, restando evidenciado que ndo foram previstos os impostos federais

e que ela cobrard a mais do que o méximo admitido no instrumento convocatorio.

Se fosse apenas a lacuna dos impostos na composi¢édo de custos, tal qual ocorreu com a
proposta da empresa UP Beneficios, seria o caso de realizar diligéncias, ocorre que a BIQ

atestou claramente que cobrara valores superiores a0 maximo admitido.
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Ainda assim, por uma questéo de isonomia e padronizagio dos procedimentos, foi propiciado
a empresa BIQ a oportunidade de defender os termos da sua planilha de exequibilidade, os

dados inseridos, bem como a auséncia de alguns elementos, tais como impostos.
Diante disso, a empresa BIQ encaminhou documento, onde buscou explicar a compaesi¢éo dos

custos e esclarecer as lacunas de impostos, porém, introduziu dados novos que néo faziam

parte da planilha de exequibilidade inicial, conforme passa-se a analisar.

DA NOVA PLANILHA DE COMPOSICAO (DOCUMENTO EXTEMPORANEO)

Muito embora ndo tenha comparecido a sessdo publica de reabertura da sessdo, a efeito de
comprovar a exequibilidade da sua proposta, a empresa BIQ Beneficios enviou

tempestivamente, por e-mail, a planilha de composi¢édo de custos:

NI
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ANALISE DE VIABILIDADE ECQNOMiCA DE CG%\!TRATO

PREMISSAS DO CONTRATO . ]
{Quantideds de Funclondrins / Servidares ! Cantdes 2500
Hercentual de Aivacdo de Servidorss 100%
Walor da Cargg R3 150,00
Yalor Esfimado Mensal RS 37500000
RS 4.500.000,00

Salor Estimado Global {12 meses)

A~ RECEITA MENSAL (CALCULADO SOBRE 0 VALOR DA CARGA)

Receita Direta da Rede Credenciada {Taxa Retomo Estimado {Tasa Brts) ,
1 Mensal) Caiculado Sobre o Valor do Pedito Mensal Faturado 820% | RE0750.00
Receita Direta da Rede Cradenciada G N : .
2 {Fiozt Mensaly Retimo Extimacs - Float 040% | RS 150000

Fetorno de Tarifes (Tanfa de adesdo, Anuidade; Tanfa de
imerconexia OB, TEF, Wk, Mobile, Mensafidade TEF} 380% | RE1425000
3 Receita Direta da Rede Credenciada Caloudado Stiaes o Vaior do Pedide Meesal Faturada

{Taxas & Antecipagdes {Mensall)

Fetamo Esbmads {Anfecipahes)

Caloolads Sebse a Valar do Pedido Mensal Faturado SO0k | RSAITSID

o g Anlicagio Mensal .
4 Apiicagbes Financelras Calculade Sobre o %i’aia;én Padido Mensal Falumdo b.20% RE750.00
FAWRAMEN?{} BRUTO MENSAL - 5EJBYOTA§. {A; RS 5062500

S G A L R i S

Pelo que se extrai do quadro acima, somente a titulo de taxa de administra¢do a BIQ declara
que cobrara da rede credenciada de pequenos e médios comerciantes locais 8,20% (oito

virgula vinte por cento), ultrapassando o maximo permitido de 7% (sete por cento).

NOTAS EXPLICATIVAS — EXEQUIBILIDADE

A« RECEITAS

1- Receita Direta da Rede Credenciada {Taxa Mensal): Recelta diretamente relacionada A taxa de credendiamento
junto acs estabelecimentos credendiados. Trata-se de uma astimativa de receita, a qual poderd variar de acordo
com a regido geografica; com o perfil de wilizacio dos usudrios (que poderio concentrar ou pulverizar a escofha de
estabedecimentos); localizacio dos estabeledimentos e concentragdo de utilizacdo ros estabelecimentos.

M
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Caso seja considerado o valor mensal, o0 méximo a ser cobrado dos estabelecimentos
comercias pela BIQ era R$ 26.250,00 (vinte e seis mil, duzentos e cinquenta reais), contudo,

a mesma declara que cobrara R$ 30.750,00 (trinta mil setecentos e cinquenta reais).

Agora, a empresa BIQ alterou a completamente a dindmica da exequibilidade da sua proposta

comercial, isso porque a Receita direta da Rede Credenciada (Taxa Mensal), foi alterada

de 8,20% para 7,00, reduzindo desta forma o subtotal o Faturamento Bruto Mensal, que passou

do valor mensal de R$ 50.625,00 para R$ 46.125,00. Vejamos:

. ANALISE DE VIABILID

Soma-se a isso, a inclusdo do item IV “Confec¢bes de Cartdes e outros” com o valor de R$
416,67, ¢ a alteragdo do Item V - “Custo/ Despesas Administrativas Calculado sobre

Faturamento Mensal — Subtotal (A)”, que passou de 10% para 5%.

Foi langado na nova planilha, o item VII - “Previsdo de Tributos (PIS/COFINS) calculado
sobre o faturamento mensal Subtotal (A)” a Aliquota de 9,25% (1,65% de PIS e 7,60% de

COFINS), subtendendo-se que a empresa € tributada pelo lucro real.
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Nessa nova planilha de composicéo de precos formulada pela empresa BIQ foi inserido o Item
VIII - “Provisdo de tributos (IRPJ/CSLL) calculado sobre o Lucro Mensal, a ser apurado no
periodo” com a aliquota de 24,00% (15% de IRPJ e 9% CSLL).

Se, eventualmente, fosse o caso apenas de corrigir erros materiais, esclarecer lecunas na
composi¢do, sem afetar substancialmente o contetido, poder-se-ia aceitar a classificacdo da
empresa BIQ, ocorre que foi claramente apresentado uma nova planilha, que discrepa da
anterior. O art. 43, § 3° da Lei Federal proibe expressamente a inclusdo de novos documentos

e/ou informacgdes que deveriam constar necessariamente da fase antecedente.
Ganbha relevo o fato de que h4 outras receitas que tornam a remuneragfo superior ao limite de
7%, além da taxa foi estimado o recebimento de Float Mensal (0,40%), Retorno de Tarifas

(3,80%), Taxa de Antecipagdo Mensal (6%) e Aplicagdes Financeiras (0,20%o).

Logo, a primeira planilha de composicéio evidenciou receitas advindas dos estabelecimentos

que extrapolam o limite editalicio, o que tornou premente a necessidade de desclassificacéo,
sob pena de incorrer em afronta ao principie da vincula¢iio ao edital. Enquanto que a

segunda planilha de custos, trouxe dados discrepantes da anterior, novas informag¢des que a

tornam um documento diferente, demonstrando que néo foram esclarecidas lacunas, mas, sim,

produzido um novo documento, cuja aceitacdo implica em quebra da isonomia.

Fala-se também em isonomia, porque se fosse aceita a planilha de composi¢do com cobranca
superior ao limite estabelecido, a BIQ teria inegével vantagem frente aos demais licitantes que
observaram as regras, posto que poderia ofertar taxas menores. Ao passo que acatar a

reformulacdo dos célculos, € avalizar indevidamente essa vantagem.

DA CONCLUSAQO
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A primeira planilha de composi¢éo encaminhada pela empresa BIQ contemplou a cobranca
da rede credenciada superior ao limite estabelecido no instrumento convocatorio, o que por si

tornava inviavel a sua classificagéo, em respeito aos principios ja destacados.

Em resposta ao posicionamento técnico, a BIQ nfo se ateve em defender apenas as
informagdes contidas no documento, apresentou uma nova composicéo de custos, que por ndo

ter sido encaminhada no momento oportuno da disputa nfo pode ser aceita como vélida.

Outrossim, sem embargo das discussdes sobre o nome de cada uma das receitas contratuais,
cabe destacar que até mesmo nessa nova planilha é mantida a cobranga da rede credenciada

em patamar superior ao limite estabelecido no ato convocatdrio.

Por isso, mantém a opinifo de desclassificacdo da licitante BIQ Beneficios Ltda. e convocagéo
das empresas remanescentes para que tenham a sua proposta comercial e documentos de
habilitagdo analisados, sendo-lhe solicitadas as informag¢des complementares que se julgar

necessarias a comprovacdo do que fora apresentado ao longo do certame.
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Secretario de Planejamento, Administra¢do e Gestdo



