ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Trata-se da analise da planilha de composic¢do de custos apresentada por e-mail pela empresa BIQ
BENEFICIOS LTDA. no Pregiio Presencial n® 069/2021 — Processo n°® 10.968/2021, destinado a
contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de implantagdo e operagdo de um sistema
informatizado para administragfo de valores do auxilio as familias integrantes do Programa Familia
Cajamar que estejam em situa¢do de vulnerabilidade e que atenderem aos requisitos previstos na
legislagdo, por meio da utilizagdo de cartdes com chip em estabelecimentos credenciados
enquadrados como microempreendedor, pequena ou média empresa do ramo de alimentag@o,
refeicdo, farmacia, higiene pessoal, vestuario, calgado e material escolar, por meio da Secretaria de

Desenvolvimento Social, conforme Termo de Referéncia que integra este Edital como Anexo II.

Consta destacado no Termo de Referéncia que o beneficio visa atingir a parcela mais sensivel dos
municipes, 0os que se encontram em situagdo de vulnerabilidade, bem como pequenos € médios

comerciantes que, em razdo da pandemia, tiveram as vendas prejudicadas.

Para que n#io houvesse desvirtuamento do beneficio, mediante a cobranga de taxas de administragdo
escorchantes dos estabelecimentos comerciais, obrigando-os a repassar esse encargo no valor final

dos produtos, as cobrancas foram limitadas em 7%.

Obsi.: Podera haver a oferta de taxas negativas (descontos sobre as faturas), no entanto a
cobranca de taxa de administracfie des estabelecimentos fica limitade a 7%, evitando a
cobranca de sobrepreco ao beneficidrio.

Obs2.: Ndo podera haver qualquer tips de cobranga ao beneficidrie, tais comeo: emissfio de
cartdes, taxa de inatividade e afins.

No caso concreto, verificou-se que a cobranga de até 7% da rede era plausivel e estava dentro do
que o mercado de meios de pagamento e de beneficios via cartdo cobra. Qualquer percentual acima

disso, faria com que os estabelecimentos cobrassem a mais pelos produtos, situagéo que refletiria no

poder de compra dos beneficiarios que teriam o valor facial reduzido.



A partir disso, as empresas interessadas formularam as suas ofertas, sagrando-se vencedora a
empresa BPF Cartdes que adiante veio a ser desclassificada justamente por ter ultrapassado o limite

previsto e ndo comprovado a exequibilidade da sua proposta comercial.

A partir da desclassificagdo, o Pregoeiro solicitou as demais licitantes classificadas na sequéncia
que encaminhassem a composi¢do dos custos, sdo elas: Berlin Finance Meios De Pagamentos Ltda.,
Biq Beneficios Ltda., Up Brasil Administragdo e Servi¢os Ltda., Prime Consultoria e Assessoria

Empresarial Ltda. Trivale Administragéo e Faber Code Softwares.

Na reabertura da sessdo publica, compareceram apenas as empresas Up Brasil Administracdo e
Servigos Ltda., Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., enquanto que a BIQ Beneficios
enviou a sua proposta final e composi¢do via e-mail, sendo, entfo, analisados os documentos da

primeira empresa, por ser a melhor classificada.

Da analise documentos apresentados, restou duvida quanto a exequibilidade da oferta da UP, ante a
limitagdo editalicia de cobranga da rede credenciada e, também, quanto as informagdes constantes

na planilha de composigfo de custos, situagdo que originou a sua desclassificagéo.

Com isso, passou-se a verificar a composi¢éo de custos apresentada pela empresa BIQ, classificada
na sequéncia, restando evidenciado que nfo foram previstos os impostos federais e que ela cobrara a

mais do que o maximo admitido no instrumento convocatorio.

Se fosse apenas a lacuna dos impostos na composi¢éo de custos, tal qual ocorreu com a proposta da
empresa UP Beneficios, seria o caso de realizar diligéncias, ocorre que a BIQ atestou claramente

que cobrara valores superiores a0 maximo admitido.

DA COBRANCA DE VALORES ACIMA DO LIMITE

Muito embora nfo tenha comparecido & sessdo publica de reabertura da sessdo, a efeito de
comprovar a exequibilidade da sua proposta, a empresa BIQ Beneficios enviou tempestivamente,

por e-mail, a planilha de composicdo de custos:



ANALISE DE VIABILIDADE ECONOMICA DE CONTRATO

_ PREMISSAS DO CONTRATO ,
Cuantidads de Funciondfios | Senidores ) Cartées 2580
Percentual de Mvacio de Servidores 100%
Vslnr da Carga - RS 180.00
Yabor Estimado Mensal RS 375.000.00
RS 450000000
Walor Estimedo Global {12 mases)
A~ RECEITA MENSAL (CALCULADG SOBRE QVALOR DA CARGA)
Receita ireta da Reds Credenciada {Taxa Fedorno Estimano {Taxa Brda) ” ”
1 Mengal) Caioulado Sobre o Vaior do Pedide Mensal Falumda 820% | RS 3075000
Receita Direta da Reds Credenciada N . ¢
2 (Float Hensal) Retorno Eslimado - Float G40% | RS 180000

Retomo de Tarifas {Tadfz de adesio, Anuldade; Tardfa de
intereonesio POS, TEF, Web; Mobile, Mensalidads TEF) 380% | RS 14.258000

3 Receifs Direta da Rede Credenciada Caleulado Sohre o Valor do Padide Mensel Fatumdo
{Taxas e Antecipagdes {Mensal})

Retomo Estimado {Antedpagbes) s
Calrulada Sobre o Valor do Pedido Meansal Fatusado 8.00% | RE3375.00
e - Aplicagao Mensa! A
4 Agficagbes Financeltas Caiculado Schre o Vaior do Padids Mensal Faturado L.20% R§ 75000
FATURAMENTO BRUTO MENSAL - SUBTOTAL {A) R3 50.625,00

Pelo que se extrai do quadro acima, somente a titulo de taxa de administragio a BIQ declara que
cobrard da rede credenciada de pequenos e médios comerciantes locais 8,20% (oito virgula vinte

por cento), ultrapassando o maximo permitido de 7% (sete por cento).

NOTAS EXPLICATIVAS ~ EXEQUIBILIDADE

A RECEITAS

1- Receits Direta da Rede Credenciada {Yaxa Mensall: feceita diretamente relacionads 3 taxa de credenciamento
fjunto aos estabelecimentas credenciados. Trata-se de wma estimativa de recelta, a qual poderd variar de acordo
COM a regido geegrafica; com o peddil de utilizacio dos usudrios {gue poderdo concertrar ou pulverizar a escolha de
estabalecimentos); localizacdo dos estabelecimentos e concentragiio de utilizacio nos estabelecimentos.

Caso seja considerado o valor mensal, o maximo a ser cobrado dos estabelecimentos comercias pela
BIQ era R$ 26.250,00 (vinte e seis mil, duzentos e cinquenta reais), contudo, a mesma declara que

cobrard R$ 30.750,00 (trinta mil setecentos e cinquenta reais).

Some-se o fato de que ha outras receitas que tornam a remuneragdo muito superior ao limite, foi
estimado pela empresa o recebimento de Float Mensal (0,40%), Retorno de Tarifas (3,80%), Taxa
de Antecipagdo Mensal (6%) e Aplicagdes Financeiras (0,20%), o que elevou o faturamento

mensal a R$ 50.625,00 (cinquenta mil, seiscentos e vinte e cinco reais).
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Portanto, a planilha de composigéo evidenciou receitas advindas dos estabelecimentos comercias
que extrapolam o limite editalicio, tornando premente a necessidade de desclassificagio, sob pena

de incorrer em afronta ao principio da vinculacio ao edital.

Nesse diapasdo, ¢ de suma importdncia a previsio legal do artigo 41 que dispde quea

Administragio esta estritamente vinculada ao edital convocatério, vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Isso sem contar a necessidade de perpetuagfo de tal vinculagdo durante toda a execugio do contrato.

Sendo assim, a Administragdo Publica tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas. Néo se trata de mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, pois este estd atrelado
a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela

Jjurisprudéncia, a isonomia e o julgamento objetivo.

CONTRADICOES E OBSCURIDADES NA PLANILHA DE COMPOSICAQ

Prima facie, no sistema de tributagdio brasileiro da atividade de prestagio de servigos incidem
impostos federais — Imposto de Renda, PIS, COFINS, Contribui¢io Social Sobre o Lucro Liquido e

municipais — Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza.

Na hipotese de op¢do pelo Lucro Presumido o imposto municipal incidira sobre a receita e o
percentual a ser pago a titulo de impostos federais serd determinado pela aplicagio dos percentuais
de presungéio que variam segundo as atividades da pessoa juridica previstos na legislagdo (i.e.,
1,6%, 8%, 16% ou 32%), sobre a receita bruta apurada pela pessoa juridica, deduzida das
devolugdes e vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos, acrescida dos ganhos
de capital, demais receitas e resultados positivos auferidos no mesmo periodo, os rendimentos e
ganhos liquidos auferidos em aplica¢des financeiras de renda fixa e renda varidvel, os juros sobre o
capital proprio auferidos, os valores recuperados, correspondentes a custos e despesas, inclusive
com perdas no recebimento de crédito, o valor resultante da aplicagdo dos percentuais de presuncio

sobre as receitas auferidas nas exportagdes as pessoas vinculadas ou aos paises com tributacdo
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favorecida, a diferenga de receita financeira e as multas ou qualquer outra vantagem paga ou

creditada por pessoa juridica, ainda que a titulo de indenizag@o, em virtude de rescisdo contratual.

Neste espeque, a empresa BIQ diz que recebera mensalmente R$ 50.625,00 (cinquenta mil
seiscentos e vinte e cinco reais mensais), estimando os custos em R$ 48.358,33 (quarenta e oito mil

trezentos e cinquenta e oito reais e trinta e trés centavos).

Em sendo o regime de apuracdo de imposto adotado pela empresa o lucro presumido, na planilha

de composic¢do de custos os impostos deveriam incidir sobre a receita.

Agora, se a opcdo da empresa for pela apuracdo com base no lucro real, a mesma serd tributada
com base no lucro liquido, apurado segundo os preceitos contabeis (receitas menos despesas), do
periodo de apuragdo ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas

pela legislacdo tributaria.

Independentemente da opcdo, nos dois casos, devem ser destacados os percentuais de

incidéncia ou mesmo exclusio do Imposto de Renda e da Contribuicio Sobre o Lucro

Liquido, contudo, a BIOQ nio contemplou essa situacio em sua composicio.

Trbutos £ 00
Caloulads Schre 8 Fetoramento Mensal « Subtots (A] T

Veja, constou apenas 5% de ISS - Imposto Sobre Servigo, de competéncia municipal, se a empresa
¢ optante pelo lucro presumido deveria ter considerado mais os impostos federais: 0,65% de PIS,

3% COFINS, 8% IRPJ e 2,88% de CSLL sobre o valor mensal de receita.

Ja se a empresa for optante do lucro real, além do ISS, deveriam ser destacados sobre o faturamento
mensal 0,65% de PIS e 3% de COFINS, acrescido de 34%, referente a 25% de IRPJ e 9% de CSLL

incidente sobre o resultado.

Logo, cabia a empresa BIQ mensurar esses impostos federais, ndo o fez. Para sanar as davidas e
propiciar ao particular defender a sua oferta, o Pregoeiro poderia diligenciar, ocorre que o erro
anterior de cobrar taxa superior a permitida é barreira objetivamente intransponivel, cuja corregéo

traria nova valores e ndo apenas mera complementagé@o de informacéo.

DA CONCLUSAO




Dado o critério de desclassificar as propostas que apresentaram cobranca de rede credenciada
superior a maxima de 7% estipulada, em homenagem ao julgamento objetivo, vinculacio ao

edital e isonomia, ndo poderia ser adotado entendimento diverso.

Pelo que se depreende da viabilidade econémica enviada pela BIQ serfio cobrados taxas e encargos
dos comerciantes locais que ultrapassam o méaximo admitido, nfo sendo o caso de diligenciar para

sanar duvidas, pois, quanto a isso os calculos sdo claros.

Demais disso, a planilha foi omissa em relagéo a incidéncia de impostos federais, isso sim objeto de
esclarecimentos. Porém, como a previsdo de limitagdo de cobranga nfio foi impugnada e se

encontrava valida, ndo havia qualquer margem para nfo a aplicar.

Por tudo, opina-se pela desclassifica¢éo da licitante BIQ Beneficios Ltda. e convocagiio da empresa
remanescente para que tenha a sua proposta comercial e documentos de habilitagdo analisados,
sendo-lhe solicitadas as informagdes complementares que se julgar necessarias a comprovagdo do

que fora apresentado.

Administragﬁ(&‘l Gestao



