Processo Administrativo n. 10.968/2021

Pregfo Presencial n. 69/2021

DECISAO

Esta municipalidade, por sua Secretaria de Desenvolvimento Social, promoveu o pregédo
epigrafado, com o fim de selecionar e contratar empresa especializada na “prestagdo de servigos
de implantacdo e operac¢do de um sistema informatizado para administracédo de valores do auxilio
as familias integrantes do Programa Familia Cajamar que estejam em situag@o de vulnerabilidade
e que atenderem aos requisitos previstos na legislagdo, por meio da utilizagdo de cartdes com
chip em estabelecimentos credenciados enquadrados como microempreendedor, pequena ou
média empresa do ramo de alimentagfo, refeigdo, farmacia, higiene pessoal, vestuario, calgado e

material escolar”.

Inicialmente, sagrou-se vencedora a empresa BPF Cartdes, cuja proposta restou
desclassificada pelo pregoeiro, vez que a comentada licitante ndo logrou €xito em comprovar a
exequibilidade da oferta, em observancia do que exige o instrumento convocatdério, mais

especificamente, por seu item 5, subitem 5.3.7.
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Em continuidade, as demais licitantes foram instadas a comparecer & sessdo publica de
reabertura do certame, a fim de que seus documentos pudessem ser analisados, conforme a
ordem de classificagdo das propostas, ocasido em que se fizeram presentes as empresas UP
Brasil Administraggo e Servigos Ltda. e Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Por se tratar de proposta melhor classificada, o pregoeiro procedeu a analise dos
documentos entregues pela UP Brasil Administragdo e Servigos Ltda. e, na oportunidade,
constatou, com base nos numeros constantes da andlise de viabilidade econdmica, que a proposta

de precos continha duvida substancial quanto a sua exquibilidade.

Conforme bem registrado no parecer original, a planilha de composicdo de custos da
arrematante apresenta, claramente, valores deficitarios, sendo esse fato analisado em conjunto
com o Balango Patrimonial, que contém prejuizo no resultado, tornando crivel a inexequibilidade

da proposta comercial.

Também € preciso repisar que os dados constantes da mencionada planilha permitiram
compreender que a UP Brasil ndo conseguiu comprovar que sua proposta de pregos se apresenta
vidvel, tendo em conta que a composi¢do da receita ndo é compativel com os custos da presente

contratacéo.

Com base nisso, assegurando a isonomia no trato com as licitantes, assim como a
escorreita aplicagdo da norma editalicia, o pregoeiro langou méao de diligéncias complementares,
com o propdsito de sanar omissdes, contradi¢des e obscuridades existentes na planilha de

composi¢do de custos sob analise.

Em resposta aos questionamentos que lhe foram realizados, a UP Brasil apresentou nova

composi¢do de custos, desta feita, com numeros que ndo constaram do documento original,
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fazendo acentuar as duvidas inicialmente langadas sobre a exequibilidade da proposta, ao invés

de elucida-las.

Com base nesses elementos e, primando pela observancia do edital do certame, assim
como das normas e principios orientadores da licitagdo e das atividades da Administracéo
Publica, o pregoeiro houve por bem promover a desclassificagéo da proposta apresentada por UP

Brasil Administra¢do Ltda.

Inconformada com a decisfo, a licitante interpds o competente recurso administrativo,
por meio do qual aduziu, em sintese, que apresentou todos os esclarecimentos sobre o
questionario que lhe havia sido submetido pelo pregoeiro, juntamente com a planilha de

rentabilidade, a fim de comprovar a viabilidade econdmica da proposta de pregos.

No mérito, a recorrente discorreu sobre a ampla aceitagdio de taxa de administragéo
negativa no ambito das contratagdes da administracdo publica e afirmou que, dentro de um
patamar razoavel, a taxa de administragdo negativa é tranquilamente suportavel pelas empresas
do ramo, néo representando qualquer desequilibrio econdmico entre custos e receitas que possam

causar algum prejuizo, perda de qualidade ou dificuldade na execugéo do contrato.

Defendeu a viabilidade econdmica de sua proposta de pregos, sob a alegacdo de que a
presuncdo de inexequibilidade € relativa e jamais pode ser considerada absoluta, razdo pela qual
compreende que o artigo 48, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93 nfo pode ser interpretado de

forma rigida e literal.

Ao final, requereu provimento ao recurso para que seja declarada classificada no pregéo
em referéncia e, por consequéncia, vencedora da disputa, considerando que o desconto por ela

ofertado € plenamente exequivel e possui viabilidade econdmica devidamente comprovada,
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razdo pela qual compreende que o processo administrativo deve prosseguir, a fim de que o objeto

licitado lhe seja adjudicado.
E o que havia a relatar.
Passo a decidir.

Com o devido acato ao contetido da peca recursal, a discuss@o sobre a aceitagdo de taxa
de administragdo negativa nas contratagdes da Administragdo Publica revela-se verdadeiramente
desimportante, porque nunca houve duvida a este propdsito na presente licitacdo, a teor do que

previsto, desde sempre, pelo item 5, subitem 5.3.5., do instrumento convocatdrio.

Prima facie, o debate abarcado neste tépico do petitorio desloca o enfoque sobre o
elemento central da controvérsia, qual seja, o fato de que, mesmo lhe sendo facultado comprovar
a exequibilidade da proposta de precos por ela apresentada, a recorrente ndo logrou €xito em

fazé-lo, motivo, pois, de sua desclassificacdo.

Com efeito, o parecer original, do qual decorreram as diligéncias levadas a efeito pelo
pregoeiro, foi preciso ao indicar as razdes pelas quais a recorrente deveria apresentar a
comprovagdo de que o preco ofertado €, de fato, exequivel, ndo se admitindo o argumento de que

ha relativa presun¢@o de inexequibilidade a autorizar a desavisada classificagéo da licitante.

Neste compasso, € importante destacar que a jurisprudéncia da Corte Cidada, colacionada
na pe¢a recursal, de fato aborda a tematica da presungfio relativa de inexequibilidade,

destacando, todavia, que a inexequibilidade sé pode ser afastada quando o licitante demonstrar

que a proposta apresentada contém valor reduzido, mas exequivel.
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“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUiVEL. ART. 48, 1.E II, §1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios
objetivos previstos no art. 48, [ e II, §1°, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de
andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presungdio absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, de maneira que a inexequibilidade prevista no
mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode
ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao coﬁtrério, deve ser examinada em
cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presungdo de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo

licitante que apresenta a proposta, de que esta ¢ de valor reduzido, mas

exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela
Administra¢do Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada

exequivel, se houver comprovacio de que o proponente pode realizar o objeto

da licitac#o. (...) a vencedora do certame ‘demonstrou que seu pre¢o ndo €
deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo) tendo inclusive comprovado
uma margem de lucratividade. (...)” STJ — Resp: 965839 SP 2007/0152265-0,
Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 —
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 02/02/2010. (Destacado pelo

pregoeiro).
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Logo, € de se ver que a jurisprudéncia trazida ao apreco pelo recurso ora em julgamento
depde contra a recorrente, pois, no caso vertente, conforme ja bem delineado no parecer
originario, ndo se trata de proposta de valor reduzido, mas de proposta que demonstra a
existéncia de efetivo prejuizo para a contratada e, portanto, torna invidvel a contratacdo por

representar risco iminente para o seu correto e regular desempenho.

Jessé Torres Pereira Junior destaca que

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa
cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razio de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a empresa
que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. S&o

hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao
abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

O artigo 48, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/93, subsidiariamente aplicada ao pregao,
tem por claro propdsito assegurar que a Administragdo ndo se veja sob o risco de inexecucéo
contratual, ante inadvertida oferta de precos que o licitante ndo poderd suportar, quando da

execucdo contratual.

E se, de um lado, a lei busca garantir o interesse e a seguranc¢a da Administracdo e, dessa

forma, da coletividade, também ¢ verdade, de outro lado, que o mesmo dispositivo também
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protege o interesse econdmico, uma vez que a licitagdo tem por objetivo promover o

desenvolvimento nacional, por meio do estimulo & atividade econdmica.

Inarredavel a conclusdo de que a contratagdo de empresa, cuja proposta indica a
existéncia de prejuizo e, consequentemente, manifesta inexequibilidade, representaria conduta
diametralmente oposta e negativa de vigéncia aos primados elencados pelo artigo 3.°, da Lei

Geral de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica.

Quanto ao mais, muito ao contrario do que afirma a recorrente, a desclassificagéo de sua
proposta de pregos nfo significa, nem de longe, censura ou tentativa de alijar a licitante. A valer,
teve a oportunidade de comprovar que o prego por ela ofertado € exequivel em trés distintos

momentos: na proposta original, quando da realizacdo das diligéncias e na pega recursal.

Tendo este cendrio em conta, em que pese o perceptivel e respeitdvel esforco no manejo
das razdes recursais, a UP Brasil ndo apresentou, em mais uma oportunidade, qualquer
informacéo que pudesse esclarecer a composicdo dos valores apresentados na oferta, limitando-
se a reflexdes sobre a compreensio da lei e da jurisprudéncia, que, como visto, divergem de sua

prépria interpretagéo.

Tornando aos termos do parecer original, por meio do qual restou analisada a planilha de
composicdo de custos da recorrente, tem-se que esta ndo esclareceu, em suas razdes recursais,
como pretenderia suportar o prejuizo efetivo de sua proposta original, como também n#o
explicou por qual razdo, em cumprimento as diligéncias realizadas pelo pregoeiro, apresentou

novos numeros, que, inclusive, levaram a violagéo do limite de 7% de cobranca da rede.

Portanto, por qualquer prisma que se analise a questdo, tem-se que a desclassificacdo da

proposta apresentada pela empresa UP Brasil ¢ medida que se impde, pois, se a proposta original
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demonstrava a existéncia de prejuizo, revelando a inexequibilidade da oferta, de outra banda, a

proposta retificada desrespeitou limite imposto pelo edital do certame.

Aceitar uma proposta nessas circunstincias significaria, por isto mesmo, sujeitar a
Administragfo a dlea permanente, tendo em vista que, se a licitante ndo demonstra nfio exercer
dominio sobre os numeros que apresenta ao presente processo licitatorio, € possivel que também

possa enfrentar dificuldades quando da execug¢do contratual.
Vale citar, a propdsito, o entendimento da Corte de Contas Federal, segundo a qual,

[...] a0 admitir uma proposta com tais imperfei¢des, a administragdo publica
pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢do de dificuldades para a execucéo
contratual de parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota
incerta, que possibilitou cotagdes mais baixas e a adjudicagdo do objeto, a
contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com
base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...]. Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescri¢éo de lei, com a boa inten¢do de contratar
por menos, pode acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres
publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no
caso, a realidade tributaria. (Acorddo n. 395/2005, Plendrio, rel. Min. Ubiratan

Aguiar). (Supressoes feitas pelo pregoeiro).
Para Roque Citadini, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
[...] da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as propostas que

apresentarem pre¢os claramente excessivos, deverd também fazé-lo, quando os

precos forem exageradamente baixos, incompativeis com a regular execucio
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contratual. Quando os pregos se mostrarem inferiores aos que possua a
Administragdo, o proponente devera demonstrar que sua proposta ¢ exequivel.
Para tanto, devera socorrer-se, assim como o Poder Publico, de comparagdes
com os pregos vigentes no mercado ou praticados por outros 6rgdos publicos,
da mesma ou de outra esfera administrativa. Na documentag@o que juntar para
comprovar a viabilidade de sua proposta, além de comparagGes citadas devera
demonstrar que os seus custos de insumos sdo compativeis com os praticados
pelo mercado, ou por outros drgéos publicos. Os critérios de comprovagédo de
exequibilidade deverfo estar previstos no proprio ato convocatério; no entanto,
ndo se pode exigir além do estabelecido em lei, no que diz respeito a

comparacdo de preco e de produtividade. (CITADINI, 1977, p. 277)

Ha ainda maior preocupagfo por parte do pregoeiro, quanto a correta e regular prestagdo
dos servigos objeto da futura contratagdo, uma vez que esta licitagdo se destina & administracéo
de valores de auxilic destinado a famiiias em situagdo de vulnerabilidade, atendidas pelo

Programa Familia Cajamar.

O eventual inadimplemento do contrato, ndo apenas imporia verdadeiro contratempo aos
interesses da administracdo local, mas, sobretudo, grave prejuizo a populacdo atendida pelo
Programa Familia Cajamar, o que significaria, por seu furno, enorme impacto social, motivo

mais que valido para justificar a diligéncia com que se porta o pregoeiro.

Isto posto, e pelo mais que consta dos autos do presente processo administrativo, conhego
do recurso, porque tempestivo, para, no mérito, negar-lhe provimento, pelo que mantenho
indene, por seus proprios ¢ bem lancados fundamentos, a decisdo por meio da qual restou

desclassificada a proposta apresentada por UP Brasil Administragéo e Servicos Ltda.
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Em respeito ao que determina o artigo 109, pardgrafo terceiro, da Lei Federal n. 8.666/93,

promovo a remessa dos autos a autoridade superior.

Cajamar, Estado de Séo Paulo 19 de novembro de 2021.
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