PLANEIAMENTO, ADMINISTRACAD E GESTAO

ANALISE DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Trata-se da andlise da planilha de composigdo de custos apresentada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO LTDA. no Pregdo Presencial n® 069/2021 — Processo n° 10.968/2021,
destinado & contratagio de empresa para prestagdo de servigos de implantaggo e opera¢do de um
sistema informatizado para administragdo de valores do auxilio as familias integrantes do
Programa Familia Cajamar que estejam em situagfo de vulnerabilidade e que atenderem aos
requisitos previstos na legislagio, por meio da utilizagio de cartdes com chip em
estabelecimentos credenciados enquadrados como microempreendedor, pequena ou média
empresa do ramo de alimentagfo, refei¢do, farmdacia, higiene pessoal, vestudrio, calgado e
material escolar, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, conforme Termo de

Referéncia que integra este Edital como Anexo II.

Como j4 destacado no Termo de Referéncia, o beneficio visa atingir a parcela mais sensivel dos
municipes, aqueles que se encontram em situa¢dio de vulnerabilidade, bem como os pequenos

comerciantes que em razdo da pandemia tiveram as suas vendas prejudicadas.

Para que nio houvesse desvirtuamento do beneficio, mediante a cobranca de taxas de
administracio escorchantes dos estabelecimentos comerciais, obrigando-os a repassar esse

encargo no valor final dos produtos, as cobrancas foram limitadas em 7%.
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Obsl.: Poders haver a oferta de taxas negativas {descontos sobre as faturas), no entanto a
cobranca de taxa de administragio dos estabelecimentos fica limitade a 7%, evitando a
cobranca de sobrepreco ao beneficiario. '

Obs2.: Nio podera haver qualquer tipe de cobranca ao beneficidrio, tais como: emissiie de
cartdes, taxa de inatividade e afins.

A partir desses requisitos, as empresas interessadas formularam as suas ofertas, sagrando-se
vencedora a empresa BPF Cartdes que adiante veio a ser desclassificada justamente por néo ter

comprovado a exequibilidade da sua proposta comercial.

A partir da desclassificagdo, o Pregoeiro solicitou as demais licitantes classificadas na sequéncia
que apresentassem a composigéo dos custos Berlin Finance Meios De Pagamentos Ltda., Biq
Beneficios Ltda., Up Brasil Administragdo e Servigos Ltda., Prime Consultoria e Assessoria

Empresarial Ltda. Trivale Administragdo Ltda. e Faber Code Softwares

Na reabertura da sessio publica, compareceram apenas as empresas Up Brasil Administragdo E
Servicos Ltda. e Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., sendo analisados os

documentos da primeira empresa, por ser a melhor classificada.

A partir da andlise dos documentos apresentados, restou divida quanto a exequibilidade da
oferta final da UP, ante a limitacfo editalicia de cobranga da rede credenciada, e, também,
quanto as informagdes constantes na planilha de composigéo de custos, vejamos:
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A planilha de composigéo de custo da arrematante apresenta claramente valores deficitarios,
sendo esse fato analisado juntamente com o Balanco Patrimonial que apresenta prejuizo em

resultado, tornando assim crivel a inexequibilidade da proposta comercial.

DOS INDICIOS DE INEXEQUBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

Do Balanco Patrimonial foi possivel extrair que houve prejuizo no resultado do exercicio ¢ a

pouco disponibilidade de caixa, situagdo que motivou a realizagéo de diligéncias para averiguar a
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exequibilidade da oferta, sobretudo, por se tratar de objeto de relevante importéncia social, posto

que destinado as familias de baixa renda.

Para chegar num entendimento acerca da viabilidade econdmica da proposta da UP, faz-se
necessario uma verificacdo mais ampla, partindo daquilo que consta na planilha e na ata da
sessdo publica, cujos lances comegaram em R$ 150,00, conquanto o da referida empresa

finalizou em R$ 139,50, perfazendo assim um desconto/diferenca de 7%.

Badada D1

Licitants tance

BERLIN FINANCE MEIGS DE PAGAMENTOS LTDA 1394800

U BRASIL ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA 13%,5000

BIQ BENEFICIOS LTDA 00,0000 Bectiniod
TRIVALE ADMINT ST‘RA@‘,&S L¥OA ¢, 0000 Crasetiiess
BRIME CONSULTORIA £ ASSESSURIA EMPRESARIAL LTDA ,0000 Gectines
BPF CARTOES LTDW 139,4500

Tao logo verificada a compatibilidade entre a planilha de custos e a oferta final, passa-se a
verificar os dados inseridos na composigo, sobretudo, pela limitagdo imposta pelo instrumento
convocatério de cobranga de taxa de administragdo em 7%, levando-se obviamente em

consideragio a taxa de desconto ofertada pela empresa UP.

Na planilha elaborada pela UP consta o desconto de 7% ofertado na licitagdo, bem como a
cobranca de taxa de administragdo de 6,98% dos estabelecimentos que serdo credenciados, o que

remete a um prejuizo final de R$ 900,00:

Valor da Contratac¢io: RS 4.500.000,00
Desconto da Licitacdo: 7%

Valor da Contrata¢io com Desconto: RS 4.185.000,00

De acordo com a planilha, os estabelecimentos serdo credenciados a 6,98%, logo:

Valor da Contratacio: RS 4.500.000,00
Taxa de Administracio Cobrada da Credenciada: 6,98%
Valor Repassado aos Estabelecimentos: R$ 4.185.900,00
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Portanto, ¢ possivel aferir que a empresa terd, como dito, um prejuizo de R$ 900,00, ndo
comprovando assim viabilidade econdmica da sua proposta comercial, motivando a aplicagdo do

artigo 48, inciso II da Lei Federal n® 8.666/93 que dispde:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que néo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que nfo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacio que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sio compativeis com a execucio do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacio. (Redaciio dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Os dados constantes na planilha de composi¢do comportam o entendimento de que a UP néo
comprovou a viabilidade da sua proposta comercial, uma vez que os valores obtidos de receita

ndo alcangam e/ou sdo compativeis com os custos da contratagdo.

A teor dos Acdrddos 3092/2014, 1161/2014 e 2143/2013 todos do Tribunal de Contas da Unido,
decidiu-se pela abertura de prazo para que a empresa comprovasse e esclarecesse a viabilidade
da sua oferta, pois, embora as empresas persigam o lucro, ¢ comum que muitas abram méo dessa

margem, para aumentar o seu campo de atuagéo.

DAS  DILIGENCIAS COMPLEMENTARES PARA SANAR  OMISSOES,
CONTRADICOES E OBSCURIDADES NA PLANILHA DE COMPOSICAO

Prima facie, no sistema de tributagéio brasileiro da atividade de prestagdo de servigos incidem
impostos federais — Imposto de Renda, PIS, COFINS, Contribui¢do Social Sobre o Lucro

Liquido e municipais — Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza.
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Na hipotese de opgio pelo Lucro Presumido o imposto municipal incidird sobre a receita e o
percentual a ser pago a titulo de impostos federais sera determinado pela aplicagdo dos
percentuais de presungfo que variam segundo as atividades da pessoa juridica previstos na
legislacdo (i.e., 1,6%, 8%, 16% ou 32%), sobre a receita bruta apurada pela pessoa juridica,
deduzida das devolugdes e vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos,
acrescida dos ganhos de capital, demais receitas e resultados positivos auferidos no mesmo
periodo, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa e
renda varidvel, os juros sobre o capital proprio auferidos, os valores recuperados,
correspondentes a custos e despesas, inclusive com perdas no recebimento de crédito, o valor
resultante da aplicacdio dos percentuais de presungdo sobre as receitas auferidas nas exportagdes
as pessoas vinculadas ou aos paises com tributaggo favorecida, a diferenca de receita financeira e
as multas ou qualquer outra vantagem paga ou creditada por pessoa juridica, ainda que a titulo de

indenizagdo, em virtude de rescisdo contratual.

Neste diapasio, a empresa UP concedeu um desconto de 7%, por isso, segundo a sua planilha,
terd prejuizo, sé que, independentemente disso, junto aos estabelecimentos obterd uma receita de

6,98% sobre o valor da contrata¢do, 0 que perfaz o total de RS 314.500,000.

Em sendo o regime de apuragdo de imposto adotado pela empresa o lucro presumido, na

planilha de composigéo de custos os impostos deveriam incidir sobre a receita.

Porém, se a opcéo for pela apuragdo com base no lucro real, o que parece se aplicar a UP, a
empresa serd tributada com base no lucro liquido, apurado segundo os preceitos contabeis
(receitas menos despesas), do periodo de apuragdio ajustado pelas adi¢Oes, exclusdes ou

compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislac@o tributaria.

Independentemente da opcio, nos dois casos, devem ser destacados os percentuais de

incidéncia ou mesmo exclusio do Imposto de Renda e da Contribuicio Sobre o Lucro

Liquido, contudo, a UP nio contemplou essa situaciio em sua composicio.

Veja, se a UP ¢ optante pelo lucro real, para nfo incidir IR e CSLL como costa na planilha

inicial, a andlise deveria abranger o exercicio social, tendo em vista que todas as receitas e

despesas do exercicio devem fazer parte do célculo e ndo isoladamente um unico contrato.
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Logo, para todos os efeitos, cabia a empresa mensurar o total de receita e despesas de todos os
contratos que possui, para dai mensurar se o contrato atual sofrerd ou ndo a incidéncia de

Imposto de Renda e Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido.

Desta forma, para esclarecer a divergéncia na planilha inicial, a empresa apresentou

respostas aos questionamentos formulados ¢ uma memoria de calculos (ANEXO II).

A planilha de custos trazia prejuizo e um valor positivo pouco conclusivo de R$ 2.135,88 (dois
mil cento e trinta e cinco e oitenta e oito centavos), todavia, nos documentos complementares e
respostas de diligéncias, a empresa declara que o contrato passou a ser superavitdrio em R$

1.744,00 (um mil setecentos e quarenta e quatro reais).

a} CQual serd a receits advinda do contrato, e serd cobrado algo adicional sobre outra

nomenclatura?

A receita proveniente exclusivamente da contratacdo junto a Prefeitura do Municipio
de Cajamar, sera de R41.744.00 {mil setecentos e guarenta e quatro reaisl. A Prefeitura
ndo tera nenhuma cobranca adicional, além da taxa administrativa gue compds a ditima
oferta proposta no certame. Quanto aos estabelecimentos, ndo serdo cobrados valores
adicionais ao apresentado em nossa viabilidade, salvo se solicitado por eles a
antecipacdo do recebimento dos valores transacionados, saindo assim, dos prazos e
condicBes padrBes contratadas. Ressaltamos que 3 antecipacdo fica a cargo Gnica e
exclusivamente de solicitacdo feita & Up Brasil, sendo de livre e espontdnea vontade dos
estabelecimentos, ndo caracterizando assim, taxa efou impostos contratuais.

Em compara¢do com a planilha anterior, foi langada uma receita até entdo ndo prevista de
0,70%, o que por si sé ja engendraria a desclassificagdo, por ultrapassar o limite de 7% de

cobranga da rede, afinal, 6,98% somados a 0,70% resulta em 7,68%:

Divisio de Administracdo Geral

Secretaria de Planejamento, Administragdo e Gestdo
Praca José Rodrigues do Nascimento , n° 30 — Centro — Cajamar — Tel: (11) 4447-7699 '{/\

e-mail: vitor.adm@cajamar.sp.gov.br



Recaitas Diretas
Repasse Rede -30

Prazo Pgte- Qiente {30 dias} 10
PGT® Cliente x Rede { custo financeire ) -20

1 2 3 4 5 ]
Base £mis3o MES1 MES2 MES3 MES 4 MES S MESS MES 7
Receita de Rede 6,98% RS 26375 RS 26175 RS 26175 RS 28375 RS 26,175 RS 26175 RS 2617
Qutras Receitas Rede { Tasifas / Outros ) 0,00% %5 - R$ - RS - EY - RS - RS - RS
Custo Captadizagas { mercado } 12,60%
Na 4033%
Captalizacas s TxAdm x Repasse Rede 070% RS 282% RS 2635 RS 2635 RS 2635 RS 2‘62_5; (i ﬂi RS ZG_E
TX ADM SRS 28280 -RS 25250 RS 26250 -8 RS0 RS 250 RS 26250 RS 2625
Rereita Fmissdn Cartin RS - RS - R - as - 24 - RS - RS - RS

A nova remuneracio é de R$ 2.625,00 mensais, perfazendo o total para 12 meses de R$
31.500,00 que somados ao valor de receita obtido juntos aos credenciados R$ 314.100,00 (taxa

de 6,98%) totaliza RS 345.600,00. Entdo:

RS 314.100,00 + R$ 31.500,00 = RS 345.600,00

Novamente, 0 maximo admitido de cobranca dos estabelecimentos comercias a titulo de
remuneracio é R$ 315.000,00 que é igual a 7% de taxa de administracio, de tal forma que o

valor de receitas constantes da planilha ultrapassou o méaximo.

Outrossim, independentemente de nfo serem cumpridos os termos do edital, passou-se a analisar
o quanto esse novo valor impactou.nas receitas e quio em desacordo estd em comparagdo a

planilha inicial de composig&o de custos que, como Vvisto, trazia prejuizo.

Conforme j4 ilustrado acima, partindo do valor maximo que a empresa contratada recebera da
contratante, R$ 315.000,00, e tomando como base o valor atual da composi¢do de custo, temos

que sobrara R$ 30.600,00

Sobre a receita de R$ 30.600,00 incide o percentual de 11,25% de impostos, o que originou a

receita liquida de R$ 27.156,00:

RS 30.600,00 — 11,25% = RS 27.157,50
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Adiante as despesas gerais advindas da contratagdo foram estimadas em R$ 22.974,00, chegando

assim ao valor resultante de R$ 4.183,50:

RS 27.156,00 — RS 22.974,00 = RS 4.183,50

Preenchendo a lacuna anterior na planilha, foram considerados nesses célculos os percentuais de
34% de IR e CSLL, muito embora a planilha aparentemente contemple erro material de néo
constar a nomenclatura da CSLL. Assim, com a incidéncia de 34% sobre o os valores somadas

dos meses constantes na primeira linha do quadro IR, temos que

34% = RS 2.435,00

Finalmente, subtraido o valor que sobrou dos impostos a receita ¢ de R$ 1.748,50:

RS 4.183,50 — RS 2.435,00 = R$ 1.748,50

Os calculos se aproximam do valor declarado pela UP, porém, conforme mencionado,

foram inseridas no Anexo II outras receitas que nio existiam na planilha originaria e

sobrepde ou maximo permitido, demonstrando assim que haverd cobranca além da

expressamente declarada pela empresa na sua resposta ao quesito “a”.

Divisio de Administrag@o Geral
Secretaria de Planejamento Administracéo e Gestdo
Praca José Rodrigues do Nascimento , n° 30 — Centro — Cajamar — Tel: (11) 4447- 7699
e-mail: vitor. adm@cajamar sp.gov.br




m’s:aﬁeiecamentmg 1

Portanto, a licitante UP nfo logrou éxito em comprovar a exequibilidade da sua proposta
comercial, primeiro porque a planilha inicial era deficitaria e o balango patrimonial contemplar
prejuizo, ndo comportando assim presung¢do de que haverd meios para arcar com as obrigagdes
contratuais. Depois em razdo das receitas que surgiram posteriormente remeterem a uma

cobranc¢a acima de 7%, limite maximo previsto em edital.

Diante disso, opina-se pela desclassificacdo da empresa UP.

DOS DEMAIS DADOS CONTRADITORIOS

CC 2

Na resposta ao quesito a empresa UP declara que nfo haverd investimentos relativos a

instalacdo de terminais, por serem tais equipamentos de responsabilidade dos estabelecimentos

comerciais que fazem parte da sua rede:

¢} A empresa ndo fard qualquer investimento em equipamentos nos estabelecimentos,
como instalacio de terminals, tendo como base o quantitativo de estabelecimentos
exigidos?
N3o serdo realizados investimentos nos estabelecimentos, tendo em vista que a Up
BrasH i possui a rede credenciada ativa e sinalizada no municipio, cumprmda a
exigéncia do edital oy equzpsmeﬂms K80 deresp
ésta bel mmmtﬂ terminai

Neste bordo, se, de fato, os equipamentos sfo de responsabilidade dos estabelecimentos, havera

um custo para os mesmos. Da mesma forma, se forem utilizados terminais de terceiros havera
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duplo custo, primeiro para o estabelecimento que terd que arcar com aluguel e manutengéo das

magquininhas e para empresa UP por utilizar tecnologia de um terceiro.

O proprio site da empresa UP traz as empresas que aceitam transacionar por meio do seu cartéo,
ndo sendo crivel acreditar que as detentoras desses equipamentos n&o cobrardo quaisquer

encargos de nenhuma das partes — operadora de cartio e estabelecimentos.

Paralelamente a isso, também em resposta aos questionamentos, a empresa UP diz que ndo sera
necessario realizar credenciamentos, por isso, assim como os terminais, tais custos ndo foram
mensurados. No entanto, no seu site ndo foram encontrados estabelecimentos de pequeno e

médio porte que atendam os critérios previstos em edital.

Vale lembrar que o edital exige apenas para assinatura do contrato o credenciamento de
comércios de diversos segmentos em todas as regides do Municipio. Por isso, a citagdo a esse
credenciamento tem como fundamento a resposta dada ao questionamento e a auséncia de
estimativa desse custo item, nfo sendo propriamente uma exigéncia para fase de habilitaggo,

conforme edital e majoritaria jurisprudéncia.
Por essas razdes, ndo resta alternativa senfo opinar pela desclassificagdo a empresa UP, tendo

em vista que as respostas dadas aos questionamentos e planilha néo apresentam os custos em sua

integralidade.

DA CONCLUSAOQO

Incialmente a planilha apresentada pela empresa UP ndo contemplava todos os impostos, custos
e receitas e, ainda, trazia um prejuizo final que langou dividas quanto a exequibilidade,

resultando na solicita¢do pelo Pregoeiro de informagdes complementares.

Cedico que dado o critério adotado em relagdo & BPF, que teve a sua proposta final
desclassificada por nfo ter a viabilidade econdmica comprovada, a UP também deveria ser, em

homenagem a isonomia entre os participantes.
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A Constitui¢do Federal prevé, no seu artigo 37, XXI, a contratagdo de obras, servigos, compras €
aliena¢bes mediante a observagdo do principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes

a igualdade de condi¢des. A obrigatoriedade da aplicagdo do principio ¢ reiterada no art. 30 da
Lei Federal n° 8.666/93.

No entanto, como a oferta final da empresa estava muito proxima do limite de 7%, julgou-se
oportuno realizar diligéncias, oportunizando a ela justificar e defender a sua o

ferta, até mesmo para evitar arbitrariedades.

Em resposta, a empresa UP ndo se restringiu a explicar de forma complementar os dados que
constavam na planilha originaria de composi¢do de custos, foram inseridas novas e divergentes

informacdes, tornando impossivel aceitar o documento como valido.

Ademais, a nova composi¢io de custos trouxe receitas advindas dos estabelecimentos comercias
que extrapolam o limite editalicio, trazendo a necessidade de desclassificagdo, sob pena de

incorrer em afronta ao principio da vinculagéo ao edital.

Nesse sentido, a redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993 diz: “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse
dispositivo ¢ tio restritivo que se utilizou da expresséo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No
mesmo sentido, a Administra¢do deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do

edital e sem julgamentos subjetivos.

Também ¢é digno de nota que as respostas dadas aos questionamentos divergem
fundamentalmente do que consta na propria planilha de custos apresentada, o que, em tese,
configura ato atentatorio a higidez do processo licitatério, circunstdncia a ser eventualmente

apurada, caso se entenda que a mesma agiu de ma-fé.

Por tudo, cabe a desclassificacdo da licitante UP BRASIL ADMINISTRACAO LTDA e

convocagio da empresa remanescente para que tenha a sua proposta comercial e documentos de
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habilitagdo analisados, sendo-lhe solicitadas as informagdes complementares que se julgar

necessarias a comprovagdo do que fora apresentado.

i“Aparecido de Lima \/

Secretario lanejamento, Administragdo e Gestdo
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