Prefeitura de Cajamar

Ref.: Impugnacgéo

Pregao Presencial 68/2021
Data da sessao: 23/09/2021
Objeto: Playground

EKIPSUL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 04.603.900/0001-84, com sede na
Rua da Gléria, n.° 72 salas 201 e 202 — Centro Civico | CEP: 80030-060 | Curitiba — PR -
Fone: (41) 3669-4408 - financeiro@ekipsulcomercial.com.br, _por intermédio de seu
representante legal, comparece respeitosamente perante a Prefeitura, com fulcro no § 2.°
do artigo 41 da lei 8666/1993 para apresentar IMPUGNAGAO, nos termos que segue:

A Prefeitura de Cajamar, tornou publico a quem possa interessar que realizara em
23/09/2021 a licitacdo na modalidade Pregédo na forma Presencial sob_n° 68/2021 para

aquisicéo de brinquedos/playgrounds.

Antes de adentrar ao mérito, cabe ressaltar a tempestividade da impugnacéo, posto
que a sessdo encontra-se marcada para 23/09/2021. Enquanto, o item 8.1 do edital
estabelece o prazo de dois dias Uteis da data fixada para o recebimento das propostas como
prazo para impugnagao.

Em conformidade com a regra geral de contagem de prazos, contida no artigo 110
da Lei n°® 8.666/93: “Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a
o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento”, que se aplica subsidiariamente ao pregéo,
nos termos do artigo 9° da lei n°® 10.520/2002, exclui-se o dia do comego 23/09/2021 (quinta-
feira), e retroagindo-se dois dias uteis, tem-se o vencimento do prazo no dia 21/09/2021
(terca-feira).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n® 1.871/2005 —
Plenario, examinou essa questéo da contagem do prazo do preg&o e exemplificou como a
mesma ficaria para o caso concreto:

“a sess&o publica do pregéo estava marcada para 10.08.2005 (quarta-feira); 2) a
impugnagao foi apresentada perante o pregoeiro no dia 08.08.2005 (segunda-feira), que
considerou intempestivo o documento; 3) entretanto o Tribunal reafirmou que o prazo estava
correto e a impugnacao era tempestiva.”

Entendimento no mesmo sentido se extrai do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal, no acorddo proferido nos autos do processo n® 2006.01.1.001111-2, situacdo na
qual o parecer do ilustre Professor Celso Anténio Bandeira de Mello foi citado com o seguinte
exemplo:

Se a lei e o decreto dispbem que o prazo para impugnar se daré até o segundo dia
util anterior a data da sesséo, tomando-se como exemplo uma licitagdo em que a
data para entrega das propostas seja dia 19, sem feriados na semana, o prazo final
sera obviamente o dia 17 e ndo o dia 16. Adotar esse ditimo como prazo fatal
implicaria contradigdo manifesta &s normas pertinentes’...)

Pois bem.




Em analise ao edital, foi constatado a inser¢do de brinquedos com caracteristicas

exclusivas da marca MUNDQO AZUL E LIBRINKE, motivo pelo qual se faz necessaria a
presente impugnacao.

Primeiro, cabe ressaltar que os vicios contidos no presente edital ja foram
objeto de insurgéncia no edital do Pregdo Presencial 38/2020 realizado por essa
municipalidade, sendo r. itens revogado. Ou seja, a municipalidade ja tinha
conhecimento que as especificacdes contidas no presente edital sdo ilegais dado o
direcionamento.

Também houve insurgéncia no edital do Preqao Eletronico - SESP 15/2021 do
Estado de Sio Paulo_realizado em 16/09/2021, no qual foi constatado r.

direcionamento para a_marca Mundo Azul e por consequéncia a revogacdo do
certame.

Incontroverso, deste modo, que as especificagbes contidas em edital s&o
direcionadoras, conduta essa vedada no ordenamento juridico.

De outro lado, vale também lembrar, que o certame esta sendo realizado com
critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL, de modo a ensejar o direcionamento do
certame inteiro.

Embora, a regra seja o critério de julgamento menor preco por item, nota-se a
inobservancia por parte da Prefeitura ao art. 23, § 1° da Lei 8.666/93 que estabelece a
necessidade da DIVISIBILIDADE DOS ITENS e no entendimento sumulado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o:

Art. 23, §1° - Lei 8.666/93: As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Sumula 247: E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagées,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, fendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢éo da fotalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade

Outrossim, determinado licitante que poderia atender um ou mais itens, porém nao
todos itens dado os direcionamentos, encontra-se impossibilitado de participar do certame.

Itens 02, 04 e 05:

No que se refere aos itens 02, 04 e 05 & nitido o direcionamento mediante simples
comparativo entre as especificagdes contidas no edital face ao enderego eletronico das
marcas Mundo Azul e Librinke, veja-se:




ekipsul

ESPECIFICACOES EDITAL

ESPECIFICACOES MARCA MUNDO AZUL

ITEM 04: Casinha para recreagéo com entrada
para portadores de cadeira de rodas, fabricada
com cores diversas e com minimo uma porta e
janela. O equipamento deve permitir que o
cadeirante tenha livre circulagdo de 360° no
interior do brinquedo, conforme normas de
acessibilidade. Deve possuir mesa acoplada
com no minimo 75 cm de comprimento para
atividades recreativas e educativas, jogos
educativos — jogo da velha ou meméria, Deve
possuir no minimo quatro elementos de uma
casa, como por exemplo, pia, fogéo, torneira,
campainha, geladeira, sof, televisdo, amario e
mesa. As pegas deverdo ser confeccionados
pelo pracesso de rotomoldagem em polietileno,
resistente a variagbes de temperaturas
ambientais, e adequado para areas externas.
As pecas também deverdo ter aplicacdo de
protegéo UV e aditivos anti estaticos para evitar
riscos de choque por atrito, € deverdo ser
pigmentadas de fabrica com cores variadas
Laudo de Ensaios de bordas cortantes
conforme ABNT NM 300-1:2004 (versdo
corrigida: 2011), Laudo de pontas agudas,
conforme ABNT NM 300-1:2004 (versédo
corrigida 2011) item 5.9. O laudo devera ser
emitido por laboratério credenciado pelo
INMETRO ou instituto similar. * Medidas
aproximadas: 1,8 metros de comprimento, 1,8
metros de largura e 1,8 metros de altura (Com
tolerancia de 10% de variagéo).

hito: e moundoazuibringuedos.com. briproduto/mansan-
carinhosa/

Casinha é o produto ideal para quem gosta de se divertir em grupo!
E com a Manséo Carinhosa a brincadeira vai ficar muito mais
divertida, porque a casinha é composta por diversos acessorios
presentes em uma casa de verdade.

« Balc&o interno.

» Tabua de passar roupa.

« Relégio de parede.

* Pia.

* Fogao.

» Armario de pia com portas.

* Telefone sem fio.

+ Campainha.

« Balc&o externo.

« Porta correio.

» Porta vai e vem.

+ Cesta de frutas (ilustrativo).

* Chaminé.

+ Janelas de abrir.

« Laterais com aberturas para melhor circulagéo do ar e visualizagédo
das criancas.

LARGURA: 1,70M

ALTURA: 1,70M

COMPRIMENTO: 1,85




ITEM 05: Gangorra para portador de cadeira de
rodas que permita a interagdo entre 1 aluno
portador de cadeira de rodas e, no minimo, 3
alunos sem cadeira de rodas do lado inverso do
brinquedo, ou, ainda, um aluno portador de
cadeira de rodas de cada lado. Deve possuir
cintos de seguranga, travas de seguranga,
rampas de apoio, encosto e algas auxiliares,
garantindo a estabilidade e conforto. As pecas
deverao ser confeccionados pelo processo de
rotomoldagem em polietileno, resistente a
variagbes de temperaturas ambientais, e
adequado para areas externas. As pecas
também deverao ter aplicagdo de protegdo UV
e aditivos anti estaticos para evitar riscos de
choque por atrito, e deverdo ser pigmentadas
de fabrica com cores diversas. * Medidas
aproximadas: 3,0 metros de comprimento, 0,90
metro de largura e 0,90 metro de altura.
(Variagdo 10% +-) Cerificacdo do Inmetro
norma NBR-NM 300 — Seguranc¢a do Brinquedo
ou Laudo de migracdo de metais e matrizes
diversas, de forma a garantir que as partes
plasticas do equipamento, sujeitas ao processo
quimico de pigmentacdo, apresente, no
maximo, metais pesados em nivel toleravel. O
laudo devera ser emitido por laboratério
credenciado pelo INMETRO ou instituto similar.

qorra Spacs pars Ciadeirantes Mundo Az FRonove Biusd

ESPECIFICACOES EDITAL

ESPECIFICACOES MARCA LIBRINKE




ITEM 02: PARQUE TEMATICO - Playground
composto por estrutura principal em formato de
um Avi&o, confeccionado em Polietileno Linear
de Média densidade com pigmentagdo quente
e UV pelo sistema de rotomoldagem, medindo
8,300m de comprimento X 6,94m de largura e
3,15 de altura, fixados com parafusos
galvanizados, estrutura em Ago Carbono de 6”
x 3,6mm; Piso antiderrapante em polietileno,
contendo uma escada de acesso principal, dois
mirantes nas turbinas, um toboga da parte
traseira, um escorregador em forma de caracol
do lado esquerdo e outro escorregado do lado
direto, 01 balango de dois lugares na parte
traseira e um gira-gira na parte dianteira, com
certificado de conformidade com as normas
ABNT, comprovando que o produto entregue
atende as normas técnicas da ABNT e NBR
16762..(com ensaios por determinagdo por
Densidade, indice de Fluidez, Resistencia e
Tensao por Tracdo, Resistencia e Rens&o por
Flexdo, Defelxdo Térmica e Amolecimento
Vicat), por laboratério com acreditagdo no
inmetro. COMPOSTO POR:- Escalada torcido
colorido: fabricado em tubos de ago carbono de
3" x 2mm, medindo 2,30 x 1,750 x 1,75, pintura
epoxi; - Gangorra com capacidade para 04
criangas; composta por 01 suporte para
pranchas e 02 pranchas em ago carbono de 2%
X 2mm x 2 x 2mm, pintura epoxi e assentos em
polipropileno; - Balango vai e vem com dois
lugares: confeccionado em tubos de acgo
carbono em formato de &ncora suspenso no
bico do Barco de 3" x 3mm, pintura epoxi; -
Escorregadores confeccionados em fibra de
vidro: medindo 1,20 x 80 fixados nas escotilhas
do barco; - Escorregador  Infantil:
confeccionados em Polietileno linear 800 x 1,50
fixado nas escotilhas; - Escorregador em fibra
de vidro no formato de caracol: fixado na parte
traseira do barco medindo 1,70 de altura; -
Balanco com dois lugares: fabricado em tubos
de aco carbono de 3” x 3mm, medindo 2,60 X
3,50, pintura epdxi; - Balango para cadeirante:
fabricado em tubos de ag¢o carbono medindo
1,00 x 2,00, plataforma de 85 x 1,00, pintura
Epoxi; - Estagdo Multi-exercitador Infantil: com
05 fungbes, roda diagonal, simulador de
caminhada, twist, surf lateral e simulador de
escada fabricado em tubo de ago carbono
medindo 5,00 de Larguera X 5,00 de
profundidade x 2,20 de altura, pintura epéxi.
Devera apresentar laudo emitido por laboratério
credenciado pelo INMETRO ou instituto similar.
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TELHADO EM FORMATO DE ANIMAIS
Para o item 6 esta sendo exigido telhado em formato de animais diversos.

A exigéncia quanto a forma do telhado, apenas visa o DIRECIONAMENTO do
certame. Isto porque, a forma do telhado néo ira influenciar na finalidade do objeto, trata-se
na verdade de uma questao de estética do produto.

Deste modo, diversos fabricantes que ofertam playgrounds cada qual com seu

modelo de telhado, por exemplo, piramide e quadrado (padrio de mercado), encontram-

se impossibilitados de participaram do certame

Numa simples busca a rede de internet é possivel verificar os diversos tipos de
telhados, portanto, cada fabricante detém seu modelo. Portanto, qual o fundamento de exigir

gue apenas os telhados em formato de animais atendem a finalidade almejada?

Groogle playgo - Y

ACO TUBULAR.

A estrutura dos itens 6 e 7 devem ser confeccionadas em aco tubular. Todavia, a
madeira plastica detém melhor custo-beneficio, pois além de ter melhor custo, também
detém melhor durabilidade, bem como trata-se de uma opgdo sustentavel e possui maior
nimero de fabricantes.

Deste modo, considerando o custo-beneficio e considerando que irata-se de
composicdo que atendera a mesma finalidade, cabivel seu aceite com fundamento com
base no produto similar/equivalente e até mesmo superior, conforme determina o art. 7, §5°
da Lei 8.666/93:

E vedada a realizacéo de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.




ekipsul

CONCLUSAO

O odrgéo licitante ao descrever o objeto licitado assim deve fazer de forma a
possibilitar a ampla competitividade, isto &, descrever o objeto através de especificagbes
usuais de mercado. E nesse sentido:

Diferentemente das outras espécies de licitagdo, em que a modalidade é estabelecida
em fungéo do valor do objeto licitado, o pregéo destina-se a aquisi¢édo de bens e
servicos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.” (MEIRELLES,
2007, p. 103/104)

O orgao licitante deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da
Administrag@o antes de elaborar as especificagdes técnicas e a cota¢do de pregos, de
modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizagédo de ampla pesquisa de mercado (Acérdéo 2.383/2014-TCU-Plenério)

DIRECIONAR O EDITAL DE UMA COMPRA COM AS CARACTERISTICAS DE
DETERMINADO CONJUNTO DE FORNECEDORES NAO TEM NENHUMA
CONVERGENCIA COM O TRABALHO DE ESPECIFICAR CORRETAMENTE O
OBJETO PRETENDIDO PARA UM DETERMINADO PROCESSO DE LICITAGAO." —
CONFORME ENTENDIMENTO DO TCU NO ACORDAO 641/2004 — PLENARIO.

Entendimento em sentido contrario ira apenas concretizar o exposto, isto &,
restringir a competitividade e direcionar o certame, fato este que ira ensejar o
SUPERFATURAMENTO, ao passo que o licitante que ja detém r. marca tem ciéncia da
impossibilidade de atendimento pelos demais licitantes dado as exigéncias impostas, logo,

ira ofertar seus produtos com sobreprecos ocasionando prejuizos ao erario.

Cumpre ressaltar que ha uma vasta gama de marcas que ofertam o objeto licitado,
cuja quais atenderiam satisfatoriamente a finalidade almejada. No entanto, entendeu a
municipalidade em inserir especificacbes excessivamente detalhadas de tal modo que
apenas a marca MUNDO AZUL e LIBRINKE & capaz de atender.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento e provimento da impugnacéo, a fim de
revogar o certame efou os r. itens diante do flagrante direcionamento ou alternativamente a
retificacdo das especificagbes técnicas dos produtos de modo a possibilitar de fato a ampla
oferta, bem como retirar as exigéncias de qualificagdo técnica incoerentes.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 21 de setembro de 2021.
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/ PELIPE BORELEA COSTACURTA
M BGel0 Administrador




