PREFEITURA

|
MOBILIDADE E DESENVOLVIMENTO URBANO

Memorando n? 840/2021 - QMUT/SMMDU

Cajamar/SP, 24 de Setembro de 2021.
A |
Secretaria Municipal de Planéjamento, Administracao e Gestdo
Departamento de LicitacGes e Compras
A/C—Sr. César Leandro
DD Gestor

Referente: Esclarecimentos empresa ELISEU KOPP & CIA LTDA — CP 15/21 —
PA 8005/21

Segue abaixo os esclarecimentos solicitados pela empresa KOPP sobre
o edital de Concorréncia Publica 15/2021:

1. DAS OBSCURIDADES PREVISTAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

1.1. Da ndo previsdo no edital de multa e juros a serem pagos pela contratante
em caso de atraso de pagamento;

RESPOSTA — A minuta do edital foi aprovada pela Assessoria Juridica
Institucional sem ressalvas quanto ao acima descrito.

1.2. Da inexisténcia de informacGes relevantes quanto a Sinalizagdo Vertical e
Horizontal; }

RESPOSTA - A exigéncia de |qualificacdo técnica das empresas licitantes visa
selecionar empresas que possuem “know-how” para a prestacao dos servigos,
incluindo o conhecimento necessario quanto a sinalizagdo viaria exigida para a
sua devida operacionaliza¢do. A visita técnica, embora facultativa, proporciona
aos licitantes a condicdo de conhecerem os pontos de instalacdo e suas
necessidades.

1.3. Da auséncia de previsdo do prazo para pagamento a contratada;
RESPOSTA — Tal qual previsto em edital serdo efetuadas medi¢Ges mensais dos
servicos e apds aprovadas, as notas fiscais deverdo ser emitidas. O pagamento
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sera realizado em até 30 (trinta) dias apds o aceite da nota fiscal e essa
informacgdo constara do Anexo IV — Contrato Administrativo, subitem 3.2.2.

1.4. Da ndo previsdo do prazo de entrega/instalacdo do objeto;

RESPOSTA — Tal qual previsto em edital a implantacdo e operacionalizagdo dos
servicos devera respeitar <!) prazo determinado nas Ordens de Servicos
expedidas pelo DMUT — Departamento de Mobilidade Urbana e Transito,
sendo que esta informacdo constara do Anexo IV — Contrato Administrativo,
subitem 4.1. |

2. DO EXIGUO PRAZO | CONTRATUAL PREVISTO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO; |

RESPOSTA — O prazo de vigéncia contratual correto é de 12 (doze) meses. Esse
esclarecimento ja foi efetuado através de nosso memorando n2 825/2021 —
DMUT/SMMDU e errata publicada.

3. DA DIVERGENCIA PRESENTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

3.1. Da divergéncia quanto a obrigatoriedade na realizacdo de visita técnica.
RESPOSTA — A visita técnica é facultativa, prevalecendo o item 5.1.6 do Edital
sobre o item 15.1 do Anexo || —Termo de Referéncia. Publicaremos errata com
relacdo ao item 15.1 do Anexio Il.

Atenciosamente,
|

GIVANILS

SECRETARIO NMUNICIPAL
Secretaria Municipal lde Mobllidade.e Desenvolvimento Urbano
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ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8.005/2021

ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob n?2 93.315.190/0001-17, sito a Rua Ernesto Wild, n2 2100, Distrito

Industrial, Vera Cruz/RS, por intermédio de seu representante, vem a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar a seguinte

IMPUGNACAO

Aos termos |do edital, o qual impossibilita a escolha da proposta mais

vantajosa para a Administragdo devido a alguns itens que estdo a cercear a

participa¢do |de um maior nimero de empresas do mercado, bem como

estdo descumprindo alguns requisitos legais exigidos para as licitacdes e

contratos publicos, tal como se passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que a data de abertura da proposta para este certame

estd aprazada para o dia 28/09/2021, podendo, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93,

qualquer licitante, protocolar o pedido em até 02 (dois) dias Uteis antes da data designada
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para a abertura da sessdo| publica. Portanto, tem-se como tempestiva a presente

impugnacao.

Il - DO MERITO

O edital de Concorréncia Publica n° 015/2021, publicado pela Prefeitura Municipal

de Cajamar/SP, possui como abjetivo o seguinte:

“Contratagdo de empresa especializada em servicos de engenharia
para locagdo, implantagdo, operagdo e manutengdo dos servigos de
monitoramento eletrénico e fiscalizagdo automdtica de trdnsito, por
intermédio de equipamentos e sistemas, conforme especificacbes
técnicas e demais anexos que fazem parte integrante deste Edital”.

Inicialmente, cumpre enaltecer que o processo licitatdrio em comento foi muito
bem elaborado pela Administragdo, apresentando os requisitos necessarios para a escolha

de uma proponente com capacidade técnica para a execugdo do contrato.

Entretanto, existem algumas exigéncias empreendidas no instrumento

convocatério que, se mantidas, FEREM A LEl VIGENTE, ocasionando a diminui¢do de

participantes do procedimento licitatério, e gerando maiores gastos a Administragdo

Publica.

Deste modo, oportuno se faz destacar que tais quesitos sdo pontuais e, uma vez

retirados do processo, permitem que essa Administragdo possa realizar um procedimento

licitatério com amparo legal e que proporcione conhecer todas as empresas que trabalham

no ramo para, posteriormente, classificar aquela que apresentar o melhor produto pelo
menor valor. Ou seja, trata-se de contratar um servico mais eficiente, pelo menor valor

exigido do mercado!
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Logo, para uma contratagdo mais vantajosa e amparada pela legalidade, a

Administragdo precisa apenas adequar algumas inconsisténcias, as quais impossibilitam a
participacdo de um maior niumero de empresas do ramo e estdo em desacordo com a Lei de

LicitacOes e Contratos Publicos, conforme segue:

1. DAS OBSCURIDADES PREVISTAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

1.1. Da nao| previsdo no edital de multa e juros a serem pagos pela
contratante em caso de atraso de pagamento; v/
1.2. Da inexisténcia de informagdes relevantes quanto a Sinalizacdo
Vertical e Horizontal; v

1.3. Da auséncia de previsdo do prazo para pagamento a contratada; — UQM\ﬁ’m
\'—D 1.4. Da ndo previsdo do prazo de entrega/instalacio do objeto;- 3.2
1@ (ONGYR
2. DO EXIGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO NO INSTRUMENTO A

CONVOCATORIO;

3. DA DIVERGENCIA PRESENTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;
3.1. Da divergéncia quanto a obrigatoriedade na realizacdo de visita

técnica.

1. DAS OBSCURIDADES PREVISTAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nos termos do art. 40, |, da Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da
licitagdo de forma sucinta e clara”. Tal exigéncia visa assegurar o tratamento isondmico entre
os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuagdo administrativa. E através da
definicdo clara e precisa do objeto da licitagdo que se podera verificar a adequagdo da
proposta ao que a Administracdo Publica busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente

assim é que se garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

Margal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que: “(...) o ato convocatario
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deve descrever o objeto de modo sumdrio e preciso. A sumariedade ndo significa que possam

ser omitidas do edital (no seu|corpo e nos anexos) as informagdes detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratag¢do, de modo que o particular tenha condigdes de identificar
0 seu interesse em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com

as exigéncias da Administragdo”.

No entanto, a insisténcia da Administragdo Publica em reproduzir conteldo de
editais ja publicados e a falta de conhecimento técnico sobre o objeto licitado acarreta
inUmeras imprecises que dificultam a elaboracdo das propostas. Estas imprecisdes,
conforme jurisprudéncia consolidada do TCU, e amparada pelo judicidrio, acarretam a

nulidade do certame.

E ndo poderia ser diferente, visto os graves prejuizos causados aos participantes. A
apresentacdo de propostas que, em um primeiro momento, parecem adequar-se as
disposicGes editalicias, acabam por ser desclassificadas. Em muitos casos, verificam-se as
constantes alteragOes do edital, fato que afasta o interesse de muitas empresas em continuar
participando dos processos, mesmo ja tendo despendido esforgos para demonstrarem suas

qualificagdes e a adequagao de suas propostas.

A falta de cautela por parte dos drgdos publicos no preparo dos editais gera
inseguranga juridica e grande margem para decisGes discriciondrias. No entanto, é necessdrio
superar estes obstaculos e utilizar-se dos meios legais para exigir que a Administragdo
Publica sane os vicios encontrados e promova um processo que assegure a escolha do
participante que apresente a proposta mais adequada. Afinal, ndo sdo apenas os interesses

do particular que se busca assegurar com o processo licitatério, mas o de toda a sociedade.

Frente ao exposto, passa-se a analisar os pontos obscuros previstos no presente

edital.
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1.1. Da nao previsdo no edital de multa e juros a serem pagos pela contratante em caso de

atraso de pagamento:

A Administragao Publica, através do instrumento convocatdrio, possui o dever de
demonstrar a seguranga necessdria aos terceiros interessados no processo licitatério,

evitando quaisquer inconsisténcias que possam ser suscitadas futuramente.

E para isso, o érgdo plblico deve observar os requisitos legais que devem estar
presentes no edital de licitacdo, ndo podendo omitir informacgdes que resguardam por lei, e

que, sdo de extrema importdncia as Empresas Licitantes.

A Lei Federal que trata de Licitagbes, n2 8.666/93, resguarda em seu artigo 40, inciso
XVI, alinea “d”, a necessaria previsdo de juros e multa, a serem pagos do Contratante a
Contratada, nos casos de atraso de pagamento do servigo ora licitado. Dispde da seguinte

maneira:

“Art. 40, O edital conterd no predmbulo o ndmero de ordem em série
anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei] o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XIV - condigGes de pagamento, prevendo:

[...]

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;” (grifo nosso).

O item acima expde sobre a exigéncia que a Lei impde sobre o licitante, para que
este disponha no edital, todas| as informagses relativas a possiveis penalidades em casos de

sua inadimpléncia.

Ocorre que neste Edital, ndo consta a previsdao de incidéncia de multa e juros a

LY

serem casualmente pagos pela Contratante a Contratada, em casos de atraso de

pagamento.
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Nesse sentido, ndao| pode a Administragdo Publica omitir-se com relacdo a

instituicdo de cldusula extremamente importante para o negdécio.

Dessa forma, como se trata de previsdo entendida como obrigatdria pela legislagdo,
outra alternativa ndo h3, sendo retificar o Edital, incluindo tal exigéncia legal dentre as
formas de imposicdes de penalidade nos casos de atraso de pagamento, para fins de evitar a
frustragdo do certame, por se tratar de uma condigdo geral, e ndo particular de uma ou outra

licitante.

Caso mantida a auséncia desse item, estara a Administracdo ferindo o Principio da

Legalidade.

Diante de todo o exposto ao longo deste documento, se faz necessdria a alteracdo

do edital, para a inclusdo de tal previsdo no dispositivo, por estar em desconformidade do

assegurado em Lei, desobedecendo ao principio constitucional da legalidade.

1.2. Dainexisténcia de informagodes relevantes quanto a Sinalizacdo Vertical e Horizontal:

Inicialmente, se faz necessario fazer a analise ao item 15.6 do Termo de Referéncia,

qual seja:

“15.6. Cabera a Contratada executar e arcar com custos de toda a
sinalizagdo viaria, horizontal e vertical, exigida pela legislacdo em vigor para
a efetiva operacionaliza¢do de todos os equipamentos”.

Veja-se, o edital é claro quando dispGe que é obrigagdo da contratada a execugdo e
todos os custos referente a sinalizagcdo vertical e horizontal necessaria para a execugao do

presente objeto.

Ocorre que, em nenhum momento o drgdo contratante esta prevendo as

especificagdes e quantidades/metragens de sinalizacdo a serem fornecidas para o

cumprimento da presente contrata¢do, apenas menciona no item 15.6 do Termo de
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Referéncia, a obrigacdo de|execu¢io de sinalizacdo vertical e horizontal, sem nem

apresentar os requisitos necessarios.

Assim, torna-se invidvel a mensuracdo de uma proposta satisfatdria sem que isso
venha impactar diretamente no prego final a ser proposto. Esta obscuridade gera um risco

elevado a contratada, causando uma onerosidade ao contrato de maneira desnecesséria.

Alids, quanto a obscuridade de editais, é certo que a posi¢do pretoriana se inclina

pela ilegalidade do edital viciado por sua nebulosidade:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. OBSCURIDADE DO EDITAL. ANULACAO. 1. O
artigo 40, inciso |, da Lei n2 8.666/93, exige clareza do edital no que tange a
descricdo do objeto do certame. 2. Se da leitura dos itens do Edital ndo se
consegue chegar com clareza e certeza ao nimero de encarregados que
deveriam ser contratados para cada grupo de serventes, correta é a sua
anulagdo, mesmo existindo propostas de trés dos licitantes tidos como
compativeis com as exigéncias do Edital, uma vez que em razdo das
obscuridades e contradi¢des do dito Edital, seis licitantes, inclusive a
Apelada, tiveram suas propostas desclassificadas. 3. Apelagdo e remessa
improvidas. (TRF-1 - AMS: 64090 PA 1998.01.00.064090-0, Relator: JUIZ
WILSON ALVES DE SOUZA (CONV.), Data de Julgamento: 27/03/2003,
TERCEIRA TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacdo: 24/04/2003 DJ p.93).

E isso decorre da recalcitrancia da Administracdo Publica em simplesmente
demonstrar abertamente todos os materiais necessarios, inclusive com as devidas
especificagdes, o que se encontra obscuro no caso em tela, visto que o érgio contratante,
em nenhum momento traz a baila quais os tipos de placas a serem instaladas, bem como
quais as especificacdes dos materiais a serem utilizados e as metragens necessdrias para fins

de previsdo na proposta de pregos.
Ndo ha como a proponente elaborar uma proposta coerente e de forma satisfatéria
ao presente edital, visto que ndo ha previsdo dos requisitos minimos previstos na redacdo

editalicia ao que tange a sinalizagdo vertical e horizontal.

Imperioso mencionar ainda, que o fornecimento de sinalizag3do vertical e horizontal
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possui um elevado custo, impactando em uma parcela importante do contrato, quando se

trata em custo, devido ao custo altissimo na fabricacdo, especialmente ao que tange a

sinalizagdo horizontal.

Dessa forma, o presente edital carece de informag&es suficientemente detalhadas,
ficando prejudicada a elaboragdo de uma proposta adequada pela empresa licitante,
deixando lacunas para a discussdo de questdes passiveis no futuro contrato, caso a empresa

se sagre vencedora.

Portanto, a retificacdo do presente edital, € medida que se impde, a fim de o érgio

apresente os requisitos minimos para o fornecimento, instalacio e manutencdo da

Sinalizacdo Vertical e Horizontal, em respeito ao que disp&e o ordenamento juridico vigente.

1.3. Da auséncia de previsdo do prazo para pagamento a contratada:

Apds andlise minuciosa do Edital, embora muito bem elaborado, percebe-se que o
Orgdo Publico responsavel pela elaboragdo do certame, deixou de estabelecer os critérios de
recebimento do pagamento a serem observados pela empresa vencedora pelo servigo

prestado.

Desta forma, destaca-se a clausula terceira da Minuta do Contrato, que prevé as

condigdes de faturamento, pagamento, valor e recursos:

“3.1. O pagamento sera efetuado mediante a apresentacio do original da
Nota Fiscal.

3.1.1. Conforme o Protocolo ICMS 42/2009 alterado pelo Protocolo ICMS
44/2015; ficam obrigados a emitir a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e, modelo
55); em substituicdo a Nota Fiscal (Modelo 1 ou 1-A). Os Contribuintes
(exceto ||MEI) que, independentemente da atividade econémica exercida,
realizem operagdes destinadas a Administragdo Publica (Direta ou Indireta).
3.1.2. A Nota Fiscal deverd ser emitida de acordo com os servigos
efetivamente prestados e protocolada na Secretaria Gestora.

3.1.3. No corpo da Nota Fiscal devera constar o nimero do contrato, bem
como demiais identificagGes referentes ao procedimento licitatério;
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3.2. O pagamento serd realizado mediante depdsito na Conta Corrente

bancaria em nome da Contratada; sendo que a data de exigibilidade do
referido pagamento sera estabelecida, observadas as seguintes condigdes:
3.2.1. Banco XX Agencia XX; Conta XXX.

3.2.2. Em até XX (XX) dias, contados do recebimento da Nota Fiscal;
3.2.2.1./Caso o término da contagem do prazo que dispGe o item 3.2.2
aconteca em dias sem expediente bancario, o pagamento ocorrerd no
primeiro dia util imediatamente subsequente;

[..]".

A Lei Federal que trata de Licitagdes, n? 8.666/93, resguarda em seu artigo 40,

“un

inciso XIV, alinea “a”, a necessdria previsdo do prazo de até 30 (trinta) dias para o
pagamento do servigo prestado, a ser adimplido pela Contratante a Contratada, contado da

data final do periodo de adimplemento de cada parcela. Dispde da seguinte maneira:

Art. 40. O edital conterda no preambulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencgdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XIV - condig6es de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do/periodo de adimplemento de cada parcela.

Diante dos fatos, verifica-se a inobservancia do principio da legalidade, visto que a
lei, de forma taxativa, determina a obrigatoriedade da previsiao do prazo para haver o

adimplemento da parcela devida, em editais de licitacdo.

Assim, a partir do momento em que o instrumento convocatério ndo prevé o prazo

previsto em lei, acaba por gerar inseguranca juridica ao licitante, tendo_em vista que o

mesmo tera de executar um servico, bem como garantir sua execucdo, sem a certeza da

data do pagamento, fato este que fere o principio da llegalidade.

A administracdo deve superar e transcender o burocratismo exacerbado e inutil, até

por que, o procedimento deve estar voltado para a eficidcia da maquina administrativa e
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orientado pelos principios consignados no artigo 37 da Carta Magna - legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desta forma, outra alternativa ndo ha, sendo retificar o Edital, a fim de incluir os
critérios do prazo de pagamento da prestagdo desenvolvida, para fins de evitar a frustagdo

do certame, por se tratar de uma condigdo geral, e ndo particular de uma ou outra licitante.

Caso mantido esse item, estara a Autarquia ferindo o principio da legalidade.

Diante do todo exposto ao longo deste documento, fica evidente a necessidade de
retificacdo de tal informagdo, com o intuito de incluir o referido prazo no instrumento
convocatoério, por estar em desconformidade do assegurado em Lei, desobedecendo ao

principio constitucional da legalidade.

1.4. Da ndo previsio do prazo de entrega/instala¢io do objeto:

Primeiramente, imperioso se faz a observancia de aspectos que, por sua vez,
possuem consonancia muito /maior com os principios basilares que torneiam a Lei de
LicitagBes e que se tornam bem mais eficientes para o fim de contratar com a proposta mais

vantajosa a administragdo.

Veja-se, a Lei Federal que trata de LicitagGes, n? 8.666/93, resguarda em seu artigo
40, inciso Il, a necessdria previsdo dos prazos e condigdes necessarias para a entrega do

objeto licitado, conforme segue:

Art. 40. |O edital contera no predambulo o niUmero de ordem em série anual,
0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

[..]

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato
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e para entrega do objeto da licitacdo;

Ocorre que, em nenhum momento o instrumento convocatério esta prevendo
claramente qual serd o prazo habil para a entrega do objeto licitado, o que se vé em

observancia a alguns itens do edital, conforme segue:

3. PRAZOS

3.1. Implantag¢do dos Equipamentos

3.1.1. Todos os prazos devem ser contados em dias corridos, desde que ndo
haja determinacg&o contraria.

3.1.2. A contagem dos prazos para implantacdo e inicio de operagdo dos
equipamentos e sistemas estabelecidos neste Edital, deverdo iniciar em dia
uatil, excluindo o dia de recebimento da Ordem de Servico.

3.1.3. Os prazos poderdo ser prorrogados desde que comprovado pela
Contratante sua ingeréncia sobre as alega¢Ges apresentadas.

3.1.4. Serdo aceitas antecipagdes.

Em andlise aos itens destacados, resta clarificado que a Administracdo Publica,
através do presente edital, estd ferindo o Principio da Legalidade, diante da auséncia de
previsdo clara sobre o prazo que deve ser considerado para a entrega/instalagdo dos

equipamentos.

Ndo hd como a proponente elaborar uma proposta de pregos coerente, quando ndo
possui 0s meios necessarios para o correto dimensionamento dos custos a serem

dispensados para este certame.

Assim, ndo ha como a proponente mensurar se de fato conseguird cumprir com a
entrega/instalagdo dos equipamentos no prazo, considerando que esta informacgdo esta

obscura no instrumento convocatdrio, o que fere o Principio da Legalidade.

Veja-se, quando da definigdo dos prazos de entrega/instalagdo, deve-se levar em
consideracdo a vasta extensdo|territorial brasileira. Assim, partir de um ponto “x” e chegar a
n. . n

um ponto “y” nem sempre se faz possivel em um curto espago de tempo, diante de

condicbes geograficas, climaticas e/ou logisticas adversas.
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Com isso, é imprescindivel a defini¢do de um prazo maximo para a entrega/instalagdo

dos servicos a serem prestados com observancia ao Principio da Razoabilidade, a fim de
elaboragdo das propostas, considerando que o descumprimento deste podera acarretar

penalidade de multa a empresa contratada.

Quando da elaboragdo da proposta, a licitante leva em consideragdo o prazo de
entrega/instalacdo, a equipe necessdria para o cumprimento desse prazo, as condi¢@es da
empresa de entregar o produto conforme exigéncia da Administragdo, evitando assim, a
frustagdo do contrato e, por consequéncia, evitando prejuizos monetdrios para a

Administragdo.

Desta forma, necessario se faz a retificacdo do edital, devendo haver a inclusdo do

prazo_maximo para a entrega/instalacdo do objeto ofertado, com fulcro ao Principio da

Razoabilidade combinado com o Principio da Legalidade, a fim de evitar futuros problemas
ao 6rgdo, em virtude da escolha de uma proposta com qualidade mais baixa e pregos

maiores, ocasionando sérias perdas e danos aos cofres publicos.

2. DO EXiGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De inicio, cabe destacar que para a elaboragdo de uma proposta adequada, com o
fim de licitar a contratagdo de uma prestacdo de servico, é necessario que o érgao licitante
forneca informagdes completas, claras, de forma objetiva e sem ambiguidade referente ao

objeto licitado.

Mesmo sabendo que a Administragdo Publica estd diretamente vinculada ao
instrumento convocatdrio, é necessario observar os principios basilares que torneiam a Lei
de LicitagBes e que se tornam bem mais eficientes para o fim de contratar com a proposta

mais vantajosa a administragdo, conforme observa-se no Art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia”.

Por isso, o instrumento convocatério, que serve de base para a licitagdo, deve
demonstrar exatamente os |servigos a serem prestados, especificando requisitos de
participagdo, determinagdo de prazos e todas as exigéncias necessdrias, na busca pela
proposta mais vantajosa. A maior vantagem corresponde a situa¢do de menor custo e maior
beneficio para a Administragdo. Muitas vezes, propostas sdo rejeitadas por excesso de
restricdes ao que tange ao objeto, ou até mesmo pela definigdo de regras sem a observancia
de minima razoabilidade, as quais, se analisadas, em nada irdo influenciar na execugio do

contrato de forma satisfatdria.

Assim, a busca pela escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
respeitando o Principio da Ampla Competividade, propicia ampla competitividade no

certame, bem como traz maior economia financeira a Administracdo Publica.

Atentando-se ao edital, verifica-se a previsdo de prazo contratual de 15 meses,
contados de sua assinatura, conforme previsto no item 4.2 da Clausula Quarta, da Minuta de

Contrato.

Tal disposi¢do, encontra-se em desacordo com os principios norteadores dos
processos licitatérios, de forma a impossibilitar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, lesando, em especial, o interesse publico, vindo a cercear a participagdo das

demais empresas do mercado, conforme se passara a expor.

Nessa senda, o §5° do art. 30 da Lei 8.666/1993 aclara, de forma impecavel, o
cuidado do legislador ao ndo permitir mecanismos adicionais no decorrer dos certames
licitatdrios, na medida em| que prevé estritamente as exigéncias que podem ser

empreendidas no edital de licitagdo.

“§5°, E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagBes de tempo ou de época ou ainda locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo”.
(grifo nosso).
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Frente aos fatos, ha de se destacar que tal disposigdo estd em desacordo com a Lei

Geral de LicitagOes, a qual veda cldusulas excessivas que restringem a participagdo, tal como

destacado em seu art. 3°:

“§12 E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de|convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991”. (grifo nosso).

De outra banda, sabe-se que a economicidade imp&e a adogdo da solugdo mais
conveniente e eficaz para com a gestdo dos recursos publicos. Neste sentido, Margal Justen

Filho afirma:

“Ndo basta honestidade e boas inten¢gdes para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde adog¢do da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

J& Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o

entendimento:

“[...] dever de eficiéncia &€ o que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com a Iegalidéde, exigindo resultados
positivas para o servigo publico e satisfatdrio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35)

Assim, a determinagdo de exiguo prazo contratual (15 meses) possui o conddo de
onerar as contratacdes, haja| vista a necessidade de amortizagdo dos valores em curto

periodo, ocasionando o aumento dos custos para a Administragao.

Veja-se, quando o contrato se trata de um servi¢o continuado essencial, cujo
investimento inicial com instalagdo, mobilizagdo e logistica é bastante significativo, a sua

amortizacdo é calculada sobre|o tempo de execugdo dos servigos.
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Diferentemente do contrato de servigos comuns de mio de obra, cuja despesa é

vinculada a execugdo do servigo, devido ao simples emprego da referida méo de obra, como
por exemplo servicos de vigilancia, que ao fim do contrato, o investimento restou totalmente

amortizado com a extin¢do do|contrato de mao de obra.

Com isso, quando o|aporte inicial é bastante volumoso, como é o caso, faz-se
necessaria a sua dilui¢do ao longo do tempo. Quanto maior o tempo de contrato, em maior
tempo os custos serdo amortizados, fato que impacta diretamente no valor mensal do

contrato.

Neste sentido, tem-se que os custos de instalacdo, mobilizacdo, logistica, entre
outros, deverdo ser totalmente amortizados durante a vigéncia contratual prevista no
instrumento convocatoério, visto que os mesmos, ao final do contrato ndo possuem valor

residual, constituindo depreciagdo financeira total ao fim da execugdo dos servigos.

Ao contrario dos custos com os equipamentos por exemplo, que independente da
vigéncia contratual, possuem valor residual’ mensurivel e possibilitam uma métrica de

compensagdo/remuneragio fracionada do valor total de investimento ao longo do tempo.

Assim, a necessidade de depreciar, amortizar e remunerar um investimento de
montante elevado requer, geralmente, que os contratos tenham prazos mais longos,
considerando que ao final do contrato os custos com instalagdo, mobilizagdo, logistica, entre

outros, terdo valor residual igual a zero.

Exemplificando:

Em um contrato onde os custos com instalagdo, mobilizacdo e logistica perfazem o
valor de RS 120.000,00, sendo amortizados por 12 meses, a parcela mensal ird equivaler a RS

10.000,00.

! valor residual é o valor restante de um patrimdnio/bem decorrida sua depreciagdo completa, ao término de
sua vida util ou tempo de utilizagdo padrao.
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De outra banda, utilizando o mesmo exemplo, porém com o contrato possuindo

vigéncia de 60 meses, o valor da parcela mensal ird perfazer o valor de RS 2.000,00.

Com isso, resta clarificado o impacto que a determina¢do do prazo contratual

pode gerar no custo da parcela mensal.

E, mesmo que a lei preveja a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de
prestacdo de servigos, em até 60 (sessenta) meses, com fulcro no art. 57, |l da Lei 8.666/93, a
incerteza gerada quanto as |prorrogacbes, faz com que os custos de fornecimento e
instalagdo sejam totalmente amortizados durante a vigéncia contratual definida no
instrumento convocatdrio, impactando diretamente no calculo da parcela da remuneracio

mensal.

Neste sentido, eis o entendimento do Departamento de Transito do Distrito Federal
— DETRAN/DF no edital de Pregdo Eletrénico n° 005/2021, quando discorreu da seguinte

forma:

“13.3. O prazo de vigéncia do contrato serd de 30 (trinta) meses — a contar
da datal de sua assinatura — podendo ser prorrogado em até 60 (sessenta)
meses. |A prestacdo dos servigos descritos no Termo de Referéncia, de
acordo | com as especificagdes fixadas pela Administracdo, envolve a
alocagdo, pela futura CONTRATADA, de equipamentos e mio de obra
qualificada, para executar os servigos, bem como a manutencio, preventiva
e corretiva, dos equipamentos a serem instalados. Sendo assim,
vislumbrando que o desembolso inicial seria muito alto por parte da
CONTRATADA, o que poderia encarecer demasiadamente o contrato, a
futura contratacdo se dara em 30 (trinta) meses, o que trara seguranca
para o prestador do servigo, com relagdo aos seus investimentos, bem
como economia para a Administracdo Publica, vez que o custo de
investimento, pela CONTRATADA, se diluira num prazo maior, o que
fatalmente implicara num contrato menos oneroso.

13.4. Sabe-se também que essa pratica foi adotada no Distrito Federal, pelo
Departamento de Estradas e Rodagem do DF que, em 2018, firmou
contrato com prazo de vigéncia de 20 (vinte) meses, cujo edital foi
submetido e aprovado pelo TCDF”.

Veja-se, o alargamento do prazo contratual demonstra-se necessario para a
amortizagdo dos custos de instalagdo e fornecimento. Com isso, quanto menos tempo

(meses) a licitante obtiver para realizar tal diluigdo, maior sera a parcela mensal apresentada
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em sua proposta destinada a tal amortizagdo, que acaba sendo transportada na composicdo

do valor mensal em caso de prorrogagdes contratuais. Fato este que impossibilita a

Administragdo obter a melhor|vantajosidade.

Nesta senda, destaca-se que a vantajosidade determinada no artigo 32 da Lei das
Licitagdes espelha basicamente a busca por contratagdo que seja tanto economicamente

mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico.

Além disso, a vantajosidade n3o se trata apenas de mera busca pelo menor
desembolso financeiro por parte da Administragdo Publica, mas de assegurar que os
procedimentos licitatérios garantam que os recursos publicos sejam alocados da maneira
mais eficiente possivel, ponderando-se as presta¢bes recebidas do particular com os
encargos assumidos pelo Estado. Neste aspecto, a “vantajosidade” estd intimamente ligada

aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Para Sérgio Alberto Barreto Filho (2018), o Principio da Eficiéncia é:

“Um conceito econdmico, que introduz, no mundo juridico, parametros
relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a
realizagdo mdxima de resultados desejados. Ndo se cuida apenas de exigir
que o Estado alcance resultados com os meios que lhe sdo colocados a
disposigdo pela sociedade (eficdcia), mas de que os efetue o melhor
possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma dimensdo qualitativa. [...] A
eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servico publico,
de molde a satisfazer necessidades dos usuarios, do modo menos oneroso
possivel, extraindo-se dos recursos empregados a maior qualidade na sua
prestagdo”.

De outra banda, o principio da economicidade, expresso no art. 70 da Constituicao
Federal de 1988, é a obten¢do do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo
a qualidade e buscando a celeridade na prestacdo do servico ou no trato com os bens

publicos.

Sobre o tema, ressalta Humberto Avila (2003):

“0 gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e
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desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do
servidor, e a economicidade como resultado das atividades, impondo-se o
exame |das relagdes custo/beneficio nos processos administrativos que
levam a decisOes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
aquilatar a economicidade da escolha entre diversos caminhos propostos
para a solugdo do problema, para a implementacg&o da decisdo”.

Neste sentido e frente aos fatos expostos, € medida que se impde a revisdo do
presente instrumento editalicio, com o fim de prever o alargamento da vigéncia contratual,
haja vista a melhor amortizacdo dos custos decorrentes da execug¢dao dos servicos e em

respeito aos principios supracitados.

Portanto, requer-se, desde logo, a reabertura do prazo para a apresentagdo das
propostas, com fulcro no art. 21, §4° da Lei 8.666/93, apds a revisdo do prazo contratual,

visto que talo fato afeta diretamente na elaboragdo das propostas.

Desta forma, a fim de atendimento aos principios norteadores dos processos
licitatdrios, bem como primando pela legalidade deste procedimento em questdo, necessario
se faz o ajuste urgente deste instrumento convocatério, a fim de ajustar o prazo contratual
para 60 meses, contados da emissdo da ordem de servigos, com intuito de evitar a violagdo
ao Principio da Isonomia e Legalidade, em consonancia com os ditames de razoabilidade e

proporcionalidade.

Assim, restou clarificado que tal prazo contraria o principio da economicidade, pois
a licitante vencedora terd que diluir seus custos neste curto periodo de tempo, o que torna o
valor mensal mais elevado a Administra¢do. Porém, se houvesse um maior prazo contratual,
ambas as partes sairiam ganhando, sobretudo a Administragdo, a garantia de maior prazo
contratual, acarretaria a redu¢do do valor mensal a desembolsar caracterizando, assim, um
aspecto positivo importantissimo aos cofres publicos, ratificando o necessario ajuste do

prazo contratual do contrato em tela.
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3. DA DIVERGENCIA PRESENTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para evitar futura discussdo no momento da assinatura e execugdo do contrato, o
orgao licitante deve fornecer informagdes precisas, isentas de ambiguidade, de forma que o

entendimento relacionado a determinado assunto seja Unico e coerente em todo o Edital.

E para tanto, se faz necessario que a administragdo adeque os termos do edital, de
modo que defina de forma satisfatdria, todos os pontos cruciais a serem observados para a

elaborac¢do das propostas.

Analisando o presente edital, verificou-se que ha previsdo de assuntos com
informacdes divergentes em diferentes itens do edital e anexos, dificultando a apresentagao

de uma proposta adequada.

Essas divergéncias impossibilitam a proponente a distinguir quais os itens que
devem ser considerados verdadeiros, contrariando o disposto no art. 69, IX e suas alineas, da
Lei 8.666/93, que estabelece que o certame deve fornecer informag0es precisas e de claro

entendimento, para fins de elaboragdo de proposta por parte das proponentes.

Diante disso, passa-se a andlise dos pontos divergentes, os quais devem ser
alterados no edital, sob pena de prejudicar a compreensdao por parte das empresas

participantes para determinar os aspectos importantes para a realiza¢do da contratagdo.

3.1. Da divergéncia quanto a obrigatoriedade na realizagdo de visita técnica:

Dentre as penalidades previstas no edital, destaca-se a divergéncia prevista no

presente instrumento, conforme segue:

e Edital:

5.1.6. Da Visita Técnica (Facultativa):

5.1.6.1.| A empresa interessada, poderd fazer a vistoria nos locais de
prestacao dos servicos e por intermédio de seu representante legal, a
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Proponente deverd credenciar um representante que detenha
conhecimento suficiente para esclarecer todas as duvidas pertinentes aos

servigos que serdo contratados. As empresas interessadas deverdo
providenciar o agendamento de segunda a sexta-feira das 09h00 as 12h00
pelo telefone (11) 4408-5212 até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da
sessdo publica para a abertura das propostas. O atestado de visita deve ser
enviado junto da proposta comercial da licitante (fincando esta
Facultativa).

e Termo de Referéncia:
15.1. Para a plena e satisfativa elaboragdo da Proposta Comercial, a

Proponente deverd obrigatoriamente vistoriar todos os locais onde serdo
implantados os equipamentos, contemplando todas as despesas e custos
gue serdao necessarios para a prestagdo dos servigos que constam no neste
Termo de Referéncia.

15.2. Para a vistoria nos locais de prestacdo dos servigos e por intermédio
de seu representante legal, a Proponente devera credenciar um
representante que detenha conhecimento suficiente para esclarecer todas
as duvidas pertinentes aos servigos que serdo contratados. As empresas
interessadas deverdo providenciar o agendamento de segunda a sexta-feira
das 09h00 as 12h00 pelo telefone (11) 4408-5212 até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data da sessdo publica para a abertura das propostas. O
atestado de visita deve ser enviado junto da proposta comercial da licitante.

Ante o exposto, verifica-se que hd divergéncia quanto a obrigatoriedade em

realizagdo da visita técnica

Assim, caso a divergéncia seja mantida, estd o érgdo incorrendo em prejuizos a si
préprio, deixando de obter a melhor proposta, ofendendo diretamente o Principio da

Proposta mais Vantajosa a Administragdo e, ferindo o Interesse Publico.

Além de sanar a divergéncia, se faz necessario rever a divergéncia a necessidade de
obrigatoriedade na realizagdo da visita técnica, visto que a referida exigéncia limita o
universo de competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo aos interessados que se
encontram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto. Em
virtude disso, para que a visita técnica seja legal, é imprescindivel a demonstragdo da

indispensabilidade de sua realizagdo para a perfeita execugdo do contrato.
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Neste sentido, eis o entendimento do TCU:

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas
impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando,
por sua limitacdo de tempo e em face da complexidade e extensdo do
objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes
sobre al obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 32
caput, e § 19, inciso |, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracdo do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto”
(Acérd3o n 906/2012 — Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012).

Com isso, entende-se que esta exigéncia somente sera legitima quando essencial
para o cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, sendo pertinente e criteriosa a
forma de avaliagdo em que a vistoria sera realizada, de modo a evitar a restri¢do indevida ao

carater competitivo do certame.

Diante do exposto, resta evidenciado que o processo licitatério deve

imperiosamente sofrer alteracdes, a fim de sanar a divergéncia, permitindo que a visita

técnica seja facultativa, desde que a contratada se responsabilize pela execugdo do contrato,
a fim de evitar danos patrimoniais desnecessdrios e injustificaveis a Administragdo Publica,
tornando esta contratagdo mais vantajosa para este Orgdo, permitindo a ampliagdo de

participagdo das empresas interessadas e ndao ensejando complicagdes legais.

il — DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, apresenta-se a presente Impugnagdo ao edital em epigrafe, requerendo
especificamente ao(a) llmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e Comissao Permanente de Licitagdes que

seja revisto o contetido do edital da Concorréncia Publica n° 015/2021, publicado pela

Prefeitura Municipal de Cajamar/SP, promovendo-se:

I O recebimento da presente Impugnagao;
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Il. A devida retificagdo do presente certame, com o fim de:

a) Sanar as obscuridades no sentido de incluir a previsdo de juros e multa
em caso|de atraso no pagamento por parte da contratante, auséncia
quantos |aos requisitos para a instalacdo de sinalizacdo vertical e
horizontal, bem como quanto a ndo previsdo dos prazos de pagamento
e entrega/implantacdo do objeto, pelas razdes expostas;

b) Alargar o prazo de vigéncia contratual, para melhor amortiza¢do dos
custos de instalagdo e fornecimento;

c) Sanar a divergéncia quanto a obrigatoriedade na realizacdo de visita

técnica;

lll. E, por fim, em via de consequéncia, seja reaberto na integra o prazo

para abertura das propostas.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Vera Cruz/RS, 23 de setembro de 2021.
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