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ESTADO DE SAO PAULO

Folha 799
Cajamar (SP),12 de novembro de 2021.

A
Secretaria Municipal de Planejamento, administragdo e Gestao.

Departamento de Compras e Licitagoes.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
RUACH SERVICOS E FACILITIES LTDA, em face da habilitacdo da proposta
da empresa OCP SERVIGCOS DE SEGURANGA E VIGILANCIA EIRELI, sob os
argumentos de que a empresa ndo atendeu o item 6.2.9 do edital,
requerendo, ao final, julgamento e provimento ao recurso por ele

apresentado.

Cumprida as formalidades legais, foi oportunizada a
licitante a apresentacdo de confrarrazées no prazo legal, sendo essa
apresentada pela empresa OCP SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA

EIRELI, que rebateu os pontos suscitados pela recorrente.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso e as contrarrazoes
apresentados pelas empresas supramencionadas sdo tempestivos, visto
que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na

legislacdo vigente. Assim, procederemos a andlise dos fatos.
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DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZOES:

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da
administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art.
3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantgjosa  para  a  administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Recurso e contrarrazdoes tempestivos.

Alega a recorrente que equivocadamente a Comissdo
classificou a proposta da empresa “OCP", e solicita que a proposta seja
Desclassificada, sob o fundamento de que a empresa ndo atendeu todas

as exigéncias do Edital.

A empresa recorrida aduz que ocorreram alguns equivocos
por parte do contador de sua empresa, mas conforme entendimento
firmado pelo TCU a planilha de custos pode ser refificada, desde que ndo

ocorra alteracdo do valor global.

Secretaria Municipal de Cultura, Esportes, Lazer e Eventos.
Rua: Osvaldo de Lorenzi n° 122 — Jardim Nova Jordanésia — Cajamar — SP - Tel. 4446-0024




V{Dreﬂeitura Js ﬂunicipio J. @ajumar

ESTADO DE SAO PAULO "0 8.224/20,,

FOIha 80
1

Considerando o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, que a planilha de custos e formacdo de precos possui
cardter acessoério, subsididrio, numa licitacdo em que o critério de

avaliacdo das propostas € o de menor valor global.

Considerando o disposto no § 3° do artigo 43 da Lei n°
8.666/93, que é possivel que a comissdo de licitacdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, promova diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada,
contudo, a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria

constar originariomente da proposta.

Considerando ainda, que o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, ao interpretar o dispositivo em comento, entende que pode haver
a correcdo da planilha de custos desde que referida corregdo preserve o

valor global da proposta.

Neste sentido, deve-se verificar se a natureza dos erros de
preenchimento na planilha de precos, como meros erros materiais, ou se

travestem em erros impeditivos de oportunizar-se sua corre¢do.

O erro material é tido como o erro de facil constatagcdo,
cuja detecc@o dispensa andlise aprofundada, havendo flagrante
desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi manifestado no
documento. Exige a correcdo da proposta, uma vez que refrata a
inexatiddo material, ou seja, reflete uma situacdo ou algo que obviamente

NnAo ocorreu.
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Conforme se verifica, as falhas em comento disseram
respeito, comprovadamente, a atualidade do valor do vale-alimentacdo
e ao cdlculo do INSS, neste caso, tendo havido emro em operacdo
matemdtica. Em principio, sdo erros facilmente perceptiveis de
preenchimento da planilha, sendo que a correcdo deles ndo

caracterizaria alteracdo do teor da proposta.

Ressalta-se que ambos os erros apontados na proposta da
representante dizem respeitfo a obrigacdes da contratada em pagar os
devidos encargos trabalhistas, que advém da norma legal (art. 71 da Lei
8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos
anexa aos editais de licitacdo. Além disso, um dos erros, uma vez corrigido,
mantem valor da proposta. Quanto ao oufro, a representante
comprometeu-se a assumir os custos, reduzindo o percentual da margem

de lucro.

Pelo que se verifica, a correcdo dos erros nGo macularia a
esséncia da proposta, ndo se vislumbrando prejuizos ao atendimento do
interesse publico. Ndo se figura vdlido dizer que esse tipo de correcdo
prejudicaria o éxito do processo licitatério ou retardamento desmedido do
inicio da prestacdo dos servicos, pelo contrario, faria com que se buscasse

a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, versa o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93:

Art. 43 ....
§ 3° E facultada & ComissGo ou autoridade superior,

em qualquer fase da licitagcdo, a promo¢do de
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diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a insfrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Quanto ao saneamento da proposta, o edital da
Concorréncia em questdo ndo é omisso, prevendo no item 8.7 que: “A
Comissdo Permanente de Licitacdo ou Autoridade Superior, em qualquer
fase desta licitacdo, a promogdo de diligencia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo”, desde que ndo comprometam a

lisura e o cardter competitivo da concorréncia.

Sobre o assunto, o Voto do Acérddo 4.621/2009-2C é
esclarecedor, inclusive, contendo exemplo aplicdvel & situagdo analisada,
em que houve erro de preenchimento de planilha, cuja correg@o ndo
acarretou aumento da proposta, uma vez que coberta por diminuicdo na

margem de lucro da empresa.

“Releva ainda saber o procedimento a ser adotado
quando a Administracdo constata que ha evidente
equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas

licitantes.

“Ndo penso que o procedimento seja simplesmente
desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser
avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar
se a proposta, mesmo com a falha, confinuaria a

preencher os requisitos da legislacdo que rege as
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licitagcbes publicas - precos exequiveis e compativeis

com os de mercado.

Exempilifico. Digamos que no quesifo férias legais, em
evidente desacerto com as normas frabalhistas, uma
licitante aponha o porcentual de zero por cento.
Entretantfo, avaliando-se a margem de lucro da
empresa, verifica-se que poderia haver uma
diminuicGo dessa margem para cobrir os cusfos de

ferias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta.

“Em tendo apresentado essa licitante o menor preco,
parece-me que ofenderia 0os  principios da
razoabilidade e da economicidade desclassificar a
proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que,
aléem de poder ser caracterizado como formal,
também n&o prejudicou a andlise do preco global de

acordo com as normas pertinentes.

“"Afirmo que a falha pode ser considerada um erro
formal porque a sua ocorréncia ndo teria trazido
nenhuma consequéncia prafica sobre o andamento
da licitacdo. Primeiro, porque ndo se pode falar em
qualquer beneficio para a licitante, pois 0 que interessa
tanto para ela quanto para a Administrac@o é o preco
global contratado. Nesse sentido, bastaria observar
que a licitante poderia ter preenchido correfamente o
campo férias e de forma correspondente ter ajustado

o lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor
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global da proposta. Segundo, porque o cardter
insfrumental da planilha de custos ndo foi prejudicado,
pois a Administracdo pdde dela se utilizar para avaliar

0 preco proposto sob os vdrios aspectos legais.

“Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situacdo, além de
caracterizar a prdatica de ato antfieconémico.
Rememoro ainda que a obrigacdo da confratada em
pagar os devidos encargos frabalhistas advéem da
norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco
importando para tanto o indicado na planilha de

custos anexa aos editais de licitacéo.

No mesmo sentido, o Acérddo 2.371/2009-P determinou a
certa entidade que se abstivesse de considerar erros ou omissdes no
preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos como critério
de desclassificacdo de licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal Acdérddos 2.104/2004, 1.791/2006 e
1.179/2008, todos Plendrio, e Acérddo 4.621/2009, da 2¢ Cadmara.

No Relatério que acompanha a Decisdo 577/2001-P,
delineia-se a hipdtese fatica ora apresentada, em que, constatado o erro,
a licitante propde-se a corrigi-lo, arcando com os custos necessarios para

manter sua proposta global:

“Evidentemente espera-se ndo haver diferencas entre

a informacdo posta na planilha e aquela exigida pela
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lei ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 hd duas

alternativas, cuja validade cabe discutir:

“19 acata-se a proposta, mas o proponente tem que
suportar o énus do seu erro (que resulta em uma oferta
menos competitiva, se o valor informado for maior que
o exigido, ou em uma redu¢cdo da margem de lucro

inicialmente esperada, na situacdo inversa); ou

“29 desclassifica-se a proposta sumariamente, o que
ndo deixa de ser uma medida drdstica, se
considerarmos que a licitacédo ndo € um fim em si
mesma, mas meio para a Administragcdo selecionar a
oferta que lhe for mais vantajosa, dentfro dos limites de

atuacdo estabelecidos pelo legislador.

Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de

Justica do Distrito Federal:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ERRO MATERIAL NA PROPOSTA. IRRELEVANCIA.
O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO, FACILMENTE
CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO DA
MESMA. (TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI,
Data de Julgamento: 18/11/1999, 3° Turma Civel, Data
de Publicacdo: DJU 09/02/2000 Pag. : 17)
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Assim, embora esteja previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/1993,
que as propostas que ndo atendam as especificacdes contidas no ato
convocatério da licitacdo devem ser desclassificadas, fato € que o
rigorismo excessivo na apreciacdo das propostas vem sendo mitigado,
com fulcro em outros principios, fais quais os da proporcionalidade, da

razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

Esse Ultimo principio ndo pode ser afastado, no presente
caso, sob a alegacdo de que malferiria o principio da isonomia entre
licitantes. Isso porque ndo se estd falando em oportunizar apresentagdo
de proposta de precos nova, por uma licitante, negando-se esse beneficio
A outra, mas apenas de correcdo de erros materiais, que ndo impactam

no valor global da proposta.

Ademais, diante de aparente conflito, nGo haveria que se
mitigar o atendimento do melhor interesse da Administragdo, que, com a

ampliacdo da competitividade, obteria proposta mais vantajosa.

No presente caso, verifica-se que a rejeicdo da proposta da
representante torna-se mais prejudicial ao interesse publico, do que a sua

manutencdo, inobstante os erros apontados em seu conteudo.

O Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e
Tribunal de Justica de Santa Catarina, no mesmo sentfido, colhem-se

decisoes:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE
PRECO. CORRECAO DE IRREGULARIDADE. VALOR DA
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PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O
deferimenfo de medida liminar em mandado de
seguranca exige a presenca dos requisifos do inciso il
do art. 7° da Lei n® 12.016 /2009, com as ressalvas do §
2°. - O equivoco constante da planilha de custos e
formacdo de preco ndo interferiuv na proposta, nem
causou prejuizo a administracdo ou aos demais
licitantes. - Observancia do principio do formalismo
moderado, considerando a  inexisténcia  de
imegularidade que macule as condigcdes de
habilitacdo da impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROVIDO, DE PLANQO."[3].

E, ainda:

“"Agravo de Instrumento. Mandado de Seguranca.
Licitacdo. Pregdo Presencial. Fornecimento de m&o de
obra capacitada para prestacdo de servicos de
jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do
certame, mas que comprovou por intermédio de
recurso administrativo o cumprimento das disposicoes
editalicias. Apresentacdo de planilha de custos de
despesas médico-hospifalares em local diverso do
estabelecido. Reavaliacdo da proposta apresentada.
Possibilidade. Auséncia de majoracdo do prec¢o global
apresentado. Manutencdo da decisdo interlocutdria

proferida no primeiro grau.
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“Nédo € cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia'
imporia fratamenfo de exfremo rigor. A isonomia ndo
obriga adocdo de formalismo irracional (Marcal Justen
Filho)

“NGdo se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitacdo é a escolha da contratacdo
mais vantajosa para a Administracdo Publica e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos
formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis
interessados do certame, o que limitaria a competicdo
e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de

escolha para a confratacdo”.

Importa mencionar, ainda, que o Tribunal de Contas da

Unido entende que a planilha de precos € necessaria para andlise, pelo

Administrador

PUblico, da exequibilidade dos valores cotados nas

propostas apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar se o

valor global ofertado serd suficiente para a cobertura de todos os custos

da execucdo contratual, sendo vejamos:

Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos
elementos integrantes da planilha de custos sdo
varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de
custos de cada organizacdo. Oufros sado decorrentes
de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da
licitante informa-los corretamente. Caso a planilha

apresentada pelo licitante esteja dissonante do
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previsto em lei, e ainda assim, for considerada
exequivel e aceita pela Administracdo, caberd ao

licitante suportar o 6nus do seu erro.

"[...] O TCU, concordando com o entendimento do
orgdo, destacou que eventual erro na planilha teria de
ser assumido pelo licitante. Segue o frecho do relatdrio
da Decisdo 577/2001 - Plendrio, integralmente acatado
no voto, que a representante expds em suas
alegacoées (fls. 11/13): [..] ‘b) o mecanismo de
convalidacdo previsto no edital é a nosso ver,
admissivel. “Nao hd modificacdo dos valores globais
da proposta, sempre respeitados, em qualquer
hipdtese. Ocorre que esse valor vem acompanhado
de sua memodria de cdiculo, ou seja, da planilha
demonstrativa dos componentes do custo, entre os
quais alguns que decorrem de lei e de acordos
coletivos. "Evidentemente espera-se ndo haver
diferencas enfre a informacdo posta na planilha e
aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se
houver? S6 hd duas alternativas, cuja validade cabe

discutir:

“19 acata-se a proposta, mas o proponente tem que
suportar o énus do seu erro (que resulta em uma oferta
menos competitiva, se o valor informado for maior que
o0 exigido, ou em uma reducdo da margem de lucro

inicialmente esperada, na situacdo inversa); ou
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"29 desclassifica-se a proposta sumariamente, o que
ndo deixa de ser uma medida drdstica, se
considerarmos que a licitacdo ndo é um fim em si
mesma, mas meio para a Administracdo selecionar a
oferta que lhe for mais vantajosa, denfro dos limites de
atuacdo estabelecidos pelo legislador. Dentre essas
alternativas, a [...] optou pela primeira: mantém a
proposta, se verificar que, mesmo com a diminui¢cdo

do lucro, a oferta ainda é exequivel.

Assim, tendo em vista o cardter acessério das planilhas
orcamentdrias, harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério com a busca pela
proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizagcdo do formalismo
moderado, entende-se possivel a correcdo de erros formais e materiais de
facil constatacdo nas planilhas de custos, em todas as modalidades de
licitac@o, desde que ndo hagja alteragdo do valor global da proposta e

essa se mantenha exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto,
tem-se que as normas que regem o processo licitatério devem sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os participantes,
desde que ndo comprometam o interesse da Administra¢gdo, a finalidade

e a seguranca da contratagdo.

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da
legalidade, isonomia, impessoalidade, interesse publico e vinculagcdo ao
instrumento convocatério, e considerando os fundamentos acima

apresentados, JULGO IMPROCEDENTE o recurso imposto pela empresa
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RUACH SERVICOS E FACILITIS LTDA, mantendo assim, a proposta de

empresa “OCP” classificada, e

1°) o proponente contfinuard sujeito a cumprir a lei e os
acordos firmados; sua declaracdo contfida na planilha ndo tem a
faculdade de afastar a incidéncia dessas obrigacoes;
2°) os valores globais propostos ndo poderdo ser
modiﬁcodos; a proposta obriga o proponente, a quem cabe assumir as
consequéncias de seus atfos; e
| 3°) o procedimento previsto ndo fere a isonomia entre os

Iich‘om‘es._

Atenciosamente;

i AB«i//;l Ok R%

SECRETARIO MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTES, LAZER E EVENTOS.
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