Cajamar, 20 de outubro de 2021.

Memorando n° 193/2021 - SMMC/ DCI

A Comissiao Permamente de Licitagées (CPL)

Assunto: Decisdo do recurso interposto por SHOUT AGENCIA DE
PUBLICIDADE EPP — Concorréncia Publica n® 09/2021 / Processo Administrativo
7392/2021.

Em face da interposicédo de recurso administrativo apresentado por Shout
Agéncia de Publicidade EPP, na Concorréncia Publica n® 09/2021, que visa a
contratagdo de servigos de publicidade pela Prefeitura Municipal de Cajamar, se
reuniu e analisou sobre os fundamentos do recurso interposto pela citada licitante,
bem como sobre as contrarrazdes apresentadas pela licitante E3 Comunicagao
Integrada Ltda., pelo que passa a discorrer sobre o pedido de Reconsideracao do
julgamento formulado no recurso e 0 seu encaminhamento a Autoridade Superior

para decisao.

A Recorrente Shout Agéncia de Publicidade EPP pleiteia, primeiramente,
que a Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) reconsidere a deciséo proferida
no julgamento das Propostas Técnicas apresentadas pelas licitantes, na qual foi
classificada em primeiro lugar, nessa fase, a licitante E3 Comunicagao Integrada
Ltda.

Pleiteia a citada Recorrente a desclassificacdo da E3 Comunicagao

Integrada Ltda. sob o fundamento de que esta ultima agéncia desatendeu o edital

de licitagao, em seu item 6.3.3.1 5 que determina que:
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‘Na ultima pagina do relato devera constar a indicacdo do nome empresarial do
cliente e a assinatura do seu respectivo signatario acompanhada do seu nome e

cargo ou fungdo com reconhecimento de firma”,

Alega a mencionada Recorrente que a E3 Comunicacao Integrada Ltda.
apresentou os Relatos de Solugées de Problemas de Comunicacao, sem que as
firmas dos representantes legais dos clientes estivessem reconhecidas nesses

relatos.

Com isso, segundo a referida Recorrente, essa irregularidade perpetrada
pela E3 Comunicagdo Integrada Lida. infringiria o edital e os principios da

vinculagcao ao instrumento convocatério e da isonomia.

Em contrarrazdes de recurso, a licitante E3 Comunicacao Integrada Ltda.
argumenta, em sintese, que a éuséncia do reconhecimento de firma aduzido pela
referida Recorrente ndo € razao suficiente para a desclassificacao da Recorrida,
uma vez que ndo ha qualquer previsao legal na Lei n® 12.232/2010 e na Lei n°
8.666/93 no sentido de haver a necessidade de reconhecimento de firmas em tais

documentos.

A Lei n® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), em seu paragrafo 2° do

artigo 22 dispde que:

“Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
senao quando a lei expressamente a exigir (..)
Paragrafo 2°. Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente sera

exigido quando houver divida de autenticidade.”

Alega a citada Recorrida que existem decisdes judiciais no sentido de que
o reconhecimento de firma se constitui num excesso de formalismo e em mera
irregularidade pelo que se aplicam 08 principios da razoabilidade e da
proporcionalidadé. Argumenta aindaak3 }Conﬁunicagéo Integrada Ltda. que tendo

sido ela a licitante que maior pontuagéo recebeu na Proposta Técnica, isso
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demonstraria vantajosidade para a Administragdo Publica Municipal na

contratacao dessa licitante.

A irregularidade na apresentagao dos Relatos de Solugéo de Problemas de
Comunicagao, apontada péla Recorrente em relacdo a Proposta Técnica da

Recorrida E3 Comunicacgéao Integrada Ltda. efetivamente houve.

Pelo que se verifica do edital no item 6.3.3.1.5, exigia-se a autenticagao
das firmas dos clientes, nos citados Relatos, exigéncia editalicia essa que nao foi
objeto sequer de consulta, questionamento ou impugnacgéao por qualquer dos

pretendentes ou mesmo por terceiros.

As disposicdes constantes do edital de licitagcdo obriga ndo so6 as partes,

como também a propria Administracao Publica.

Se tivesse havido, por parte dos licitantes, o entendimento de que qualquer
das disposic¢des editalicias desatendesse disposigdes ou principios legais, seria o
caso de consulta a Comissao Permamente de Licitacdo (CPL) sobre sua validade.
Ou mesmo que irhpugnasse o edital em relagdo a tais exigéncias, que ao ver de

qualquer dos licitantes, infringisse a lei.
Mas nao houve consultas ou impugnacoes.

Portanto, a exigéncia do edital continuou valida e, como tal, deveria ter sido

atendida pelas licitantes.

Ora, efetivamente os principios da igualdade e o da vinculacdo ao
instrumento convocatério, foram desatendidos pela E3 Comunicacao Integrada
Ltda.

Se as demais licitantes cumpriram as exigéncias do edital, inclusive a que
se refere a necessidade de autenticagdo dos Relatos de Solugcao de Problemas

de Comunicagdo, mediante o reconhecimento das firmas dos clientes que
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assinam tais relatos, ndo caberia excepcionar a licitante recorrida, dessa

obrigacéo. Seria quebrar o principio da isonomia. Todos sdo iguais perante a lei.

O edital, como lei interna da licitagdo, efetivamente vincula aos seus
termos, tanto os licitantes quanto a Administragcdo que o expediu e nesse sentido,

€ impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagao.

Dessa forma, reconhecida essa irregularidade pela prépria recorrida E3
Comunicacdo Integrada Ltda, ainda que pretenda caracterizar como
irregularidade nao suficiente para sua desclassificacéo, certo € que essa licitante

descumpriu a exigéncia do edital, motivo suficiente para sua desclassificagao.

Malgrado essa irregularidade néo tenha sido constatada pela Subcomissao
Técnica (esta composta de profissionais de publicidade, mas n&o .afeitos aos
aspectos legais do procedimento licitatério) e igualmente, ndo atentada essa
ilegalidade por esta Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) quando da
segunda sessio, certo € que uma vez verificada, em grau de recurso, a ocorréncia
do desatendimento de disposicéo do edital pela E3 Comunicacao Integrada Ltda.,

¢ de ser reconhecida e declarada a sua desclassificagao.

Importante destacar que a Administracdo Publica esta estritamente
vinculada ao edital, observando os principios constitucionais, conforme dispée o
art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos. Grifo nosso
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Ademais, a Administracao Publica, através da Comissdo Permanente de
Licitagcdes, seguindo o rito de processamento vinculado ao edital, afim de
possibilitar a obtengao da proposta mais vantajosa, observando as disposi¢oes na
lei de licitacbes em especial o aﬁigo supracitado e os artigos 41 e 55, conforme a

seqguir:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.
“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...] XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do ficitante vencedor. ”

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar
a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execucao do

contrato.

A Administracdo Publica tem o deverde respeitar aquilo que foi
estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se

das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é ‘mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser faciimente descartada. .Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados

pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento

Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.
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O proprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual
regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer

uma das partes, seja a Administracao, sejam as empresas participantes.

E impossivel o processamento do certame sem que seja observado o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser
alcancado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel
atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de

condicdes entre os participantes.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem analise de documentos de
habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em
total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais
principios da administragéo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade

e afronta ao interesse publico.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antdnio & de “impedir
que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressGes ou propdsitos pessoais dos membros da comiss&o Julgadora” (Celso
Anténio, 1998, p. 338).

DA DECISAO

Ante todo o exposto e atendendo ao principio da legalidade, isonomia,

impessoalidade, interesse puUblico e vinculagdo ao instrumento convocatério, e

considerando - os fundamentos - acima apresentados, decido pela
DESCLASSIFICAGAO da licitante E3 Comunicagéo Integrada Ltda. como medida

imperativa diante-do desatendimento ac disposto no item 6.3.3.1.5 do edital.




MEQN](}AO E COUN!CA{.’A
Uma vez reconsiderada a decisao inicial de classificagao da citada agéncia
recorrida, encaminho a Comissdo Permanente de Licitagdes para que tome as

providéncias cabiveis (publicacdo da decisdo, registro e intimagéo), dando

sequéncia ao certame.

Sem mais,

1]

Kaugn Berto Sousa Santos

Secretario de Modernizagao e Comunicagao




