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OFICIO 0632/2021

Florianépolis, 30 de junho de 2021.

iimo. Sr. Presidente da Comissao de Anaiise e Seiegao
Secretaria Municipal de Saude

Prefeitura de Cajamar

Estado de Sao Paulo — Sp

ASEUBIO: Edital de Chamamento Publico n® 02/2021
" Processo Administrativo n° 6.980/2021

Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - Ideas, pessoa juridica
ge diieilo piivado, sem fins iicrativos, devidamerte insciita no CNPJ/MF sob o N°
24.006.302/0004-88, representado neste ato por intermédio de seu Diretor Executivo,
Sandro Natalino Demetrio vem, respeitosamente 3 présenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente’. apresentar IMPUGNACAO as disposicdes constantes do Edital de

Chamamento Plblico n° 02/2021. pelos fatos e fundamentos a sequir expostos.
I - SINTESE FATICA

O Municipio de Cajamar/SP. por intermédio da Secretaria Municipal de Saude
langou o edital de Chamamento Publico no 02/2020, para fing de ‘gerenciamento
operacionalizagao, e execucao de atividades, acoes e servicos de saude, na UPA 24 Horas

Vereador Luiz Dos Santos Faria - Cajamar - SP”.

Em analise das condicOes editalicias, verifica-se que o instrumento convocatorio
impugnado vigla disposictes legais 2 constitucionais, em reducdo a isonomia e ampla

competitividade inerente ao certame, sendo necessaria a competente impugnacao, a fim
de que sejam corrigidos/sanados os vicios a seguir aduzidos.

Il - ILEGALIDADE CONSTANTE NO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

A partir de analise do Edital de Chamamento Publico n® 02/2021, constata-se a
presenca de ilegalidade no corpo do instrumento convocatorio, consistente em exigéncia

de critério técnico anti-isonémico, situacdo que nao pode prevalecer, sob pena de frustracao
do certame.

De fato, o instrumento convocatorio prevé, em seu item 11.1.5.1., a necessidade
de comprovacio de experiéncia anterior ‘por meio de atestados de desempenho_dqw»-.

' O edital de Chamamento Publico estabel
encarmimnadas em até 05 (Cinco) dias Uieis ante

em 30/07/2021.

€ce que eventuais impugnagdes ao Edital deyerap ‘ser
$ da data iimite de apreseniagao das proposias, que ocomera
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atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo e respectivos instrumentos
contratuais, que possui experiéncia, ha mais de 05 anos, em GESTAO DE UNIDADES DE
URGENCIA E EMERGENCIA, com perfil semelhante ao descrito neste Termo de
Referéncia, na qualidade de Organizagao Social, conforme dita a LE] MUNICIPAL 1.186 de
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erem a este quesite legal”.

No mesmo sentido, o item 11.1.5.2. do Edital delimita que a comprovacao, além de
pertinente e compativel com o objeto de selecao, devera abarcar a “Gestao de Unidades
Ambulatoriais”, pelo prazo de 05 (cinco) anos. Nao obstante, é certo que a exigéncia destoa

1) ObFiats Ao Tadital S0 aam o L I e = s ek - i i
4o opjelo ao canar (Gestao eim Unidade de Prontc Atendiments 24 neras) e, assim,

configura exigéncia que fere a isonomia entre 0s participantes do certame.
Segundo consta do instrumento convocatorio, aplica-se ao Edital de Chamamento
Publico n° 02/2021, no que couber, “a Lei Federal n° 8.666/1993 e demais regras e

normativas inerenies ao Sistema Unico de Satide expedidas pelo Ministério da Satde”.

Assim, considerando a aplicagao subsidiaria da Lei de Licitagbes ao certame,
reveste-se de ilegalidade o ato convocatério quanto a exigéncia desproporcional exposta.

Isso porque, em contrariedade ao principio de igualdade de condicoes aos licitantes
(arts. 37, XXI, CF e 3°, | e Il § 1° da Lei n® 8.666/93), o edital impugnado estabelece
requisito altamente restritivo, a desprivilegiar potenciais licitantes. Nesse sentido, tendo em
vista que “o0 procedimento de licitagdo somente permitira as exigéncias de qualificacao
tecnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées™, a
determinacao de exigéncia anti-isondmica, oMo fo caso concreto, deve serrepelida—
viola a propria letra constitucional.

Ademais, conforme determina o art. 24, § 2° da Lei n. 13.019/2014, “é vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater comipetitivo em decorréncia de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria’. Assim, inviavel a adocao de critério desproporcional para fins de avaliagao da

qualificagao técnica exigida dos licitantes, conforme entendimento ja exposto no Ambito do
TOE QD-

[..] Como apregoa o artigo 37, inciso XXI. da Constituicao Federal, o
edital deve se ater a requisitos de qualificacao técnica e econdmica que
a Administracao entenda indispensaveis para a garantia do cumprimento
das obrigacdes. Qualquer exigéncia que desborde desse limite
reveia-se restritiva e, portantc, em dissonancia com o principio da
isonomia. (TCESP.TC n. 000370/989/12. Relator Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo. Julgado em 14052013

Na mesma linha, também ja decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo acercada
impossibilidade de manutencgao de critério anti-isonémico ao certame:

o

2p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p31\16 :~
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RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - D|~RE|TU
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRETENSAO A CORRECAO DE
IRREGULARIDADES, REPUBLICACAO DO RESPECTIVO EDITALE A

REABERTURA DO PRAZO PARA O INGRESSO E A PARTICIPACAO
DE EVENTUAIS INTERESSADOS - POSSIBILIDADE 1. Existéncia e a

présenca de irregularidades no respective Edital, com prejuize ac Eraric
Publico e aos licitantes, passivel de reconhecimento e correcao,
caracterizada. 2. Ocorréncia de vicios na apresentacao do Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica. 3. Ofensa ao principio da isonomia
entre as partes licitantes e da vinculagado ao Edital do certame 4
Necessidade de correcao do referido Edital e posterior republicacdo, com
a reabertura do prazo, para apresentacao das eventuais propostas dos
licitantes. 5. Ordem impetrada em mandado de seguranca, concedida. 6.
Sentenca, ratificada, inclusive. com relacdo aos encargos da
condenacao e os dnus decorrentes da sucumbéncia. 7. Recursos oficial
e de apelagao, apresentado pela parte impetrada, desprovidos. (TJSP;
Apeiacao Civei i 000373-45.2018.8.26.0596: Reiator (a). Francisco
Bianco; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de Serrana
- 2% Vara; Data do Julgamento: 08/04/2019; Data de Registro:

10/04/2019)

Desta feita, é dever da Administracdo Publica a exigéncia de documentacao
compativel com o objeto a ser prestado pela Organizagao Social vencedora, sendo certo
que "as exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade’ devendo-se
‘restringir apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado™.

Com efeito, sendo tal exigéncia (comprovacao de experiéncia em unidade de
atendimento ambulatorial) de carater restritivo ilegal, tanto por determinagao legal como
jurisprudencial, inviavel a manutencao do requisito impugnado, razao pela qual merece a
retificagao do instrumento convocatério no ponto.

I — REQUERIMENTOS

Assim, verificada a ilegalidade do ato convocatdrio, em descompasso com o
ordenamento juridico em vigor, configurando, pois, violagao aos dispositivos das Leis
8.666/93, 13.019/2014 e outros permissivos legais, REQUER a Impugnante a corregao das
liegaiidades e distorgoes apontadas, consiantes do Editai de Chamamento Pubiico n®
02/2021, sendo assegurada a suspensdo da abertura das propostas ate
julgamento/apreciacdo da presente impugnacao.

3 BRASIL, Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagé%. Avé;liag\a*b‘e

Controle. Manual de Orientagdes para Contratagdo de Servigos de Saude. Brasilia- Ministéric da Saude, 2017,
35,
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Cordialmente,

eranno Demetrip

Diretor Executivo

Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - Ideas

| Observacao: Para apropriado atendimento de futuras solicitagdes de informagdes e |

eventuais notificagées destinadas ao IDEAS solicitamos que estas sejam encaminhadas

para o endereco eletrdnico (e-mail) co@ideas.

med.br que é o servico de comunicagao |
| externa do IDEAS. |
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