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CAJAMAR
PREFEITUR/

INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

Memorando n° 3.220/2021-SMISP Cajamar, 29 de novembro de 2021.

A
Assessoria Juridica
A/C: Dr. Kheyder HARP Loyola

Ref.: Processo Administrativo 5.903/2021

Objeto: Contratar empresa especializada para a prestacao de servigos de gestéo,
manutencgao preventiva e corretiva, ampliacdo e melhorias no Parque de ativos de
[luminagao Publica no Municipio de Cajamar.

Encaminhamos o processo supramencionado para parecer juridico
referente a apresentacdo de Impugnacéo por parte das empresas CITELUZ
SERVICOS DE ILUMINACAO URBGANA S/A (CITELUM GROUP EDF) e
CONSORCIOENGIE-TERWAN-CAJAMAR, constantes nos autos.

Aproveitamos para externar nossos votos de elevada estima e
distinta consideracao.

Atenciosameénte,

Eng. Ricardo Silas Thomaz

Secretario Adjunto de Infraestrutura e Servigos Publicos

Raul Lopes Cardoso
Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos

(11) 4446 — 7841 - PRACA JOSE RODRIGUES DO NASCIMENTO, 30
CENTRO — CAJAMAR / SP — CEP 07752-060
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PARECER JURIDICO AJI N°. 0603/2.021.

Cajamar, 27 de maio de 2.021.

Ao Departamento de Compras e Licitagoes.

Referente: Processo Administrativo n°. 5.903/2.021.
Requerente: Secretaria Municipal de Planejamento, Administragtio e Gest&o
Assunto: Andlise do Recurso interposto no bojo da Concorréncia Publica n°

07/2.021 pela empresa Citeluz Servigos de lluminagdo Urbana S/A em face da
decis@o que declarou habilitadas as empresas Real Energy LTDA; Sigma Engenharia
IndUstria e Comércio Ltda, Compacta Engenharia Lida e RM Empreendimentos Eireli.

Em principio, informamos que este parecer tem cardter opinativo e que ndo
vincula a Administracéio Pdblica sobre o seu conteldo, porém segue orientagdo
fundada na atribuicdo do Cargo de Assessor Juridico Institucional da Lei n° 184/19;
como também & fls.90, na Descricdio Detalhada do Cargo de Procurador Juridico
constante do Anexo IX, da LC n° 63/05, bem como na exigéncia normativa de
manifestacdo juridica as licitagdes, estampada na regra do inciso VI do art. 38 da Lei

n° 8.666/93.
DO RELATORIO.

Por primeiro, ante a multiplicidade de recursos, apontamos que o relatério
do presente parecer se refere exclusivamente ao recurso interposto pela empresa
Citeluz Servicos de lluminagéio Urbana S/A em face da decisdo que declarou
habilitadas as empresas Real Energy LTDA; Sigma Engenharia Indistria e Comércio
Ltda, Compacta Engenharia Ltda e RM Empreendimentos Eireli.

Trata-se o presente de PARECER JURIDICO solicitado nos autos do
Procedimento Administrativo em epigrafe, quanto aos recursos inferpostos no bojo da
Concorréncia Publica n® 07/2.021, relativo a contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de gestéio, manutenclio preventiva e corretiva,
ampliagdo e melhorias no parque de ativos de iluminagdo piblica no Municipio de
Cajamar, com fornecimento de software de controle e telegestdo, incluindo os servigos
de modernizagdo e eficientizagdo de vias e pracas de grande circulagdo de pessoas e
transito, modernizacdo de locais onde hd demanda reprimida, manutencdo preventiva,
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corretiva e emergencial do sistema de iluminagdo publica, gerenciamento de canal de
comunicacdio com os municipes, com fornecimento de mé&o de obra, matéria,
equipamentos e software.

As fls. 4.623/4.638 consta o recurso interposto pela empresa Citeluz
Servicos de lluminagéio Urbana S/A, em face da decisdo que declarou habilitadas as
empresas Real Energy LTDA; Sigma Engenharia Industria e Comércio Ltda, Compacta
Engenharia Ltda e RM Empreendimentos Eireli.

As fls. 4.686/4.689 constam contrarrazdes interpostas pela empresa
Compacta Engenharia Ltda. em face do mencionado recurso.

As fls. 4.733/4.746 constam contrarrazdes interpostas pela empresa RM
Empreendimentos Eireli.

Apés, foram os autos encaminhados a esta Assessoria Juridica Institucional
para andlise e parecer.

E a sintese do relatério.

DO PARECER.

Conforme mencionado, consta dos autos recurso interposto pela empresa
Citeluz Servicos de lluminagdo Urbana S/A, no qual visa a reforma da decisdo que
declarou habilitadas as empresas Real Energy LTDA; Sigma Engenharia Indistria e
Comércio Lida, Compacta Engenharia Ltda e RM Empreendimentos Eireli, pautando-se
no suposto descumprimento de diversos pontos do instrumento convocatério.

No que tange a habilitacdo da empresa Real Energy Ltda, a recorrente
aponta violacdo ao item 4.2.1.2 (citado por equivoco, posto que, pelo teor, se trata do
item 4.1.1.2) e 4.1.6.1 do edital, os quais dispde, especificamente:

4.1.1.2 Os documentos necessdrios & habilitagdo deverdo ser apresentados no
original ou por qualquer processo de cépia autenticada ou publicacdio em Orgdo
de Imprensa Oficial, devendo os documentos, preferencialmente, ser relacionados,
separados e colecionados na ordem estabelecida neste edital.

[-..]

4.1.6.1. Declaragées subscritas por Representante Legal do licitante; elaboradas
em papel timbrado, conforme Anexo VI deste Edital, atestando que:

[...]
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As alegagdes do recorrente com relagéio a empresa Real Energy se déo em
razdo da apresentacdo em cédpia simples, sem autenticacdo de atestado de
qualificacdio técnica e da apresentagdio de declaragéo do Anexo VI sem a devida
assinatura, o que contraria, em tese, as citadas disposi¢des.

No que tange a afirmagdo de que a declaragdo do Anexo VI — acostada &
fls. 3.183 — foi apresentada sem a devida assinatura, tal alegagéio ndo deve
prosperar, posto que, compulsando a documentacdo apresentada, referida certiddo
estd devidamente assinada.

N&o obstante, a auséncia de assinatura na declaragéio ndo configuraria
motivo suficiente para inabilitagdo de uma licitante, sob este aspecto, cabe lembrar
que os Tribunais vém decidindo que, mesmo eventual auséncia de assinatura na
proposta ndo enseja a inabilitacdo, posto que tal situagdo fatalmente se configuraria
em excesso de formalismo, a saber:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA  FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitag&io destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa
para a Administragdo (art. 3° da Llei n. 8.666/93). A Administragéo acha-se
vinculada &s condigdes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no &mbito do STJ, rigorismos formais extremos e
exigéncias inlteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria & finalidade da
lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a decisco
administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar «
oferta financeira, porém é identificada através de rubrica e dos demais
documentos que compdem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administragdo. Auséncia de qualquer vulnerag@io dos principios da licitagdo.
Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitag@io. A questdo
quanto & perda do objeto em razdo da assinatura do contrato somente foi
suscitada apéds o julgamento da apelacdo. Embargos rejeitados. ” Fonte:
Embargos de Declaracdo N° 70052251790, Vigésima Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013
— site TJRS.

De igual sorte, também ndo prospera a alegac¢do de descumprimento do
item 4.1.1.2, posto que, em que pese o Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela licitante Real Energy Lida (fls. 3.192/3199 e 3.201/3.203) ser uma cdpia
simples, foi emitido por pessoa juridica de Direito Publico, gozando assim, de
presuncdo de veracidade.

As informag¢des demandadas nos atestados a serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovacgdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de
clareza, sendo que, no caso de dividas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade
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contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento
dos fatos, se necessdrio.

N&o consta dos autos a realizagdo de diligéncia por parte da Comisséo
Permanente de licitacdio, o que nos leva a crer que ndo houve dividas quanto a
veracidade do atestado apresentado, cabendo ainda apontar que estes se enconfram
devidamente acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico CAT.

Em que pese a autenticagdio constituir requisito formal, quando n&o
contestada a veracidade do documento apresentado, ndo constitui motivo relevante
para gerar a inabilitagdo da licitante. Neste sentido é o entendimento dos Tribunais
pdatrios, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos necessdrios & habilitagdo
apresentados em cépia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos n&o
impugnada Rigor excessivo e contrdrio ao interesse publico a exigéncia de
documentos no original ou em cépia autenticada Sentenca mantida Recurso
desprovido.” (TJ-SP -  APL:  38866920098260526 SP  0003886-
69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento:
22/08/2012, 12° Camara de Direito Piblico, Data de Publicagdo: 31 /08/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A auséncia
de autenticacdio de fotocdpias ndo é causa & inabilitagdio de concorrente,
cabendo aos demais a prova de que ndo retrata ela o texto original DECISAO:
negaram provimento ao apelo e confirmaram a sentenga em reexame.” (Apelagdo
Civel N° 598541902, Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001)

Assim, em que pese a argumentagdo apresentada, tendo em vista que a
documentagéio foi devidamente analisada pelo corpo técnico da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Piblicos, bem como da Comissdo Permanente de Licitagdes,
as quais ndo suscitaram dividas quanto a veracidade da documentagéo, ndo ha que
se falar em inabilitacdo da licitante pelos motivos apresentados, nos parecendo, salvo
entendimento técnico em contrdrio, que a decisdo proferida pela Comisscio Permanente
de Licita¢des foi acertada.

No que tange a habilitagdo da empresa Sigma Engenharia Indéstria e

Comércio Litda, a recorrente aponta violagéo ao item 4.1.5.1 do edital, o qual dispde,
especificamente:

4.1.5.1. Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do licitante,
que comprovem a prévia execucdio de obras de caracteristicas e complexidade
semelhantes as constantes do objeto da licita¢do, especificando necessariamente o
tipo de obra, as indicagdes da drea em metros quadrados, os servicos realizados
e o prazo de execucdo. Os atestados devem corresponder a 50 % (cinquenta por
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cento) das parcelas de maior relevéncia do objeto licitado, relacionadas na
tabela a seguir:

A empresa recorrente, diante da apresentacéio de Atestado de
Capacidade Técnica em nome de Sociedade de Propésito Especifico, requer a
realizacdo de diligéncia a fim de complementar a documentagdo apresentada, com
intuito de confirmar a existéncia real e a vida independente de cada uma das
empresas que compde a SPE.

A possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover
diligéncia, para esclarecer ou complementar a instru¢dio do processo, encontra-se
disciplinada no artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666/93. A diligéncia é realizada
sempre que a Administracdo se esbarra com alguma divida, sendo mecanismo
necessdrio para afastar imprecisdes e confirma¢do de dados contidos nas
documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Impende deixar assentado que, apesar de a Lei se referir & diligéncia
_como uma faculdade, ou seja, fruto do exercicio de uma competéncia discriciondria
do agente publico que pode, desta forma, a seu juizo, determinar ou ndo a
instauracdo, esta é, em alguns casos apresentados, imprescindivel para que os atos da
Administrag¢do sejam pautados em fatos e circunstdncias concretas, materiais e reais.

Neste sentido, Marcal Justen Filho ensina que a realizagéio da diligéncia
ndo é uma simples "faculdade" da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade. A relevdncia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver
duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por meio
de diligéncia serd obrigatéria a sua realizagdo.

Postas tais premissas, em se tratando de assunto estritamente técnico,
compete a Secretaria ordenadora, no bojo de suas atribuicdes, verificar se de fato ha
duvidas quanto & existéncia das empresas ou mesmo veracidade dos atestados
apresentados, sob pena de responsabilidade.

Desta forma, enfendemos que a afericdo quanto a existéncia de duvidas
que demandam a realizacdo de diligéncias, compete exclusivamente ao érgdo técnico
da Secretaria de Planejomento, a qual, ao menos até o momento, ndo sinalizou
dividas quanto ao teor da documentacdo apresentada, néo havendo, desta forma,
que se falar em acatamento do recurso interposto.

No que tange aos apontamentos realizados em face da licitante Compacta
Engenharia Ltda, a recorrente aponta a necessidade de desclassificacdo da recorrida
pelo descumprimento do item 4.1.5.1, no que concerne aos quantitativos impostos para
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comprovacdo da capacidade técnica operacional no item 2.8 da tabela, a qual
reproduzimos na integralidade:

Ttem | Fonte | Relevincia| Unid | Quant.

Manutengiio ~ preventiva,  corretiva €
emergencial de pontos de iluminagdo publica.
(Execucio de servigos especializados em
gestio de sistemas de iluminagio publica,
3.1 Comp02 englobando assessoria técnica, planejamento,| 21,18% Und | 4.000
controle de materiais, com uso de recursos
gerenciais informatizados, conforme termo de
referéncia) — Referente a 31,25% da

Comp02 | quantidade total para cada més
pus (g P

Controlador de  telegestdo — Referente a _ 1400
2.8 |Cotagdo A | Cota.23 13,48% | Und
46,66% da quantidade total

A recorrente aponta que a licitante Compacta Engenharia apresentou
atestado de capacidade técnica oriundo da realizagdo de servico em consércio com
outras empresas, devendo, desta forma, ser considerado apenas o percentual de
33,34% do total de 1.334 pontos, o que totalizaria 445 pontos.

A empresa compacta, analisando recurso interposto, apresentou
contrarrazdes, devidamente acostada as fls. 4.686/4.689 onde frisa o estrito
cumprimento do item 4.1.5.1, principalmente porque apresentou ainda atestado
emitido pela EMURC, onde comprova a execucdo dos servicos de felegestdo de 3.231
médulos e que, mesmo aplicando-se o entendimento invocado pela recorrente, sua
participacdo neste consércio é de 50%, razdo pela qual, estaria comprovada a
execu¢do de, no minimo, 1.615 médulos.

Compulsando a documentagéio apresentada, verifica-se que assiste razdo &
recorrida, ao passo que o atestado acostado as fls. 3.942/3.946 comprova a
execucdio dos servicos de telegest&o, mesmo sem o somatério de outros atestados, ndo
havendo sequer que discutir-se aplicabilidade ou n&o da tese relativa ao percentual
de participagdo no consércio.

Assim, entendemos pela improcedéncia do recurso promovido em face da
empresa Compacta Engenharia.
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No que tange cos apontamentos realizados em face da licitante RM
Empreendimentos Eireli, a recorrente aponta que ndo houve a efetiva comprovagéo
da execucdio do servico de telegestdo nos atestados apresentados, posto que, no
atestados em que consta referido servico, ndo hd mengdo ao quantitativo executado, o
que impede a aferi¢do de sua capacidade e descumpre as regras do instrumento
convocatorio.

A empresa RM Empreendimentos, analisando o recurso interposto,
apresentou contrarrazdes, devidamente acostada s fls. 4.733/4.746, na qual frisa
que seus atestados contem servico semelhante ao de controlador de telegestdo,
especificando que tais servigcos constam dos atestados sob a nomenclatura de relé foto
confrolador.

A recorrida frisa que o controlador de foto gestdio possui a fungdo de ligar
e desligar a lumindria enquanto o relé foto controlador além de tal fungdo, possui um
dispositivo inteligente que j& vem de fdbrica com a programagdo pré-determinada,
sendo programdvel através de dimerizacdo no driver, podendo diminuir o fluxo
luminoso da lumindria dentro do tempo determinada.

A empresa RM sustenta que o edital ndo exige a comprovac¢do de
operacdo em pontos de telegestdo, mas sim de experiéncia em controlador de
telegestdo ou objeto similar, o que de fato teria sido cumprido.

Impende salientar que a andlise do teor dos atestados de capacidade
técnica compete exclusivamente & Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, até porque, se trata de matéria estritamente técnica da qual estd Assessoria
Juridica néo detém conhecimento, porém, insta consignar que a Sumula n° 30 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo é diddtica a respeito do tema:

Sdmula n° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagdo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execugdio de obras e/ou servicos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizagéio de rodovias, edificagtio de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Assim, é cristalino o entendimento acerca da aceitabilidade de atestados
relativos & servicos similares, devendo, portanto, ser considerado o entendimento do
Tribunal relativo ao tema na andlise realizada.

Frisamos que até o momento ndo foi apresentada qualquer ressalva pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos quanto a documentagéo
apresentada, ndo havendo, portanto, que se falar em acatamento do recurso
interposto.

x &
DA CONCLUSAO.
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Em andlise ao recurso administrativo interposto pela empresa Citeluz
Servicos de lluminagdo Urbana S/A, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO, no que
tange as alegacdes apresentadas em face da empresa Real Energy Ltda; Sigma
Engenharia IndUstria e Comércio Ltda, Compacta Engenharia Ltda e RM
Empreendimentos Eireli.

Sugerimos, antes de prolatar a decis@o, o envio dos autos & Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos para manifestagéo técnica, a fim
colaborar com a convicgdio do Chefe do Executivo.

\,

E o nosso Parecer, Salvo Melhor\Juizo.

Kheyder HARP Loyo
Procurador Juridico.

Praga José Rodrigues do Nascimento, n® 30 — Bairro Agua Fria - Distrito Sede — Cajamar/SP CEP: 07752-060.
PABX: 011 4446-7699 — Assessoria Juridica Institucional



Municipio de Cajamar
Estado de Siao Paulo

, Folha
ASSESSORIA JURIDICA INSTITUCIONAL

PARECER JURIDICO AJI N°. 0606/2.021.

Cajamar, 27 de maio de 2.021.

Ao Departamento de Compras e Licitagoes.

Referente: Processo Administrativo n°. 5.903/2.021.
Requerente: Secretaria Municipal de Planejamento, Administracdo e Gestao
Assunto: Andlise do Recurso interposto no bojo da Concorréncia Publica n°

07/2.021 pelo Consércio Engie-Terwan-Cajamar em face da decisdo que declarou
habilitadas as licitantes Consércio Clielum/Remo; Consércio Luminatech/Galp;
Sigma Engenharia IndUstria e Comércio Lida; Real Energy LTDA; Consércio Cajamar
Luz CGE/Fortnort/Seven e RM Empreendimentos Eireli.

Em principio, informamos que este parecer fem cardater opinativo e que ndo
vincula a Administracéo Publica sobre o seu conteido, porém segue orientagdo
fundada na atribuicdio do Cargo de Assessor Juridico Institucional da Lei n® 184/19;
como também & fls.90, na Descricdo Detalhada do Cargo de Procurador Juridico
constante do Anexo 1X, da LC n° 63/05, bem como na exigéncia normativa de
manifestacio juridica as licitagdes, estampada na regra do inciso VI do art. 38 da Lei

n° 8.666/93.
DO RELATORIO.

Por primeiro, ante a multiplicidade de recursos, apontamos que o relatério
do presente parecer se refere exclusivamente ao recurso interposto pelo Consoércio
Engie-Terwan-Cajamar em face da decisGo que declarou habilitadas as licitantes
Consércio Cltelum/Remo; Consorcio Luminatech/Galp; Sigma Engenharia Industria e
Comércio Ltda; Real Energy LTDA; Consércio Cajamar Luz CGE/Fortnort/Seven e RM
Empreendimentos Eireli.

Trata-se o presente de PARECER JURIDICO solicitado nos autos do
Procedimento Administrativo em epigrafe, quanto ao teor dos recursos interpostos no
bojo da Concorréncia Piblica n° 07/2.021, relativo a contratagdo de empresa
especializada para a prestagéio de servicos de gestdo, manuten¢do preventiva e
corretiva, ampliacéio e melhorias no parque de ativos de iluminagdo publica no
Municipio de Cajamar, com fornecimento de software de controle e telegestdo,
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incluindo os servicos de modernizagdo e eficientizagdo de vias e pragas de grande
circulacéio de pessoas e trénsito, modernizagdo de locais onde h& demanda reprimida,
manutenc@o preventiva, corretiva e emergencial do sistema de iluminagdo publica,
gerenciamento de canal de comunicagdo com os municipes, com fornecimento de m&o
de obra, matéria, equipamentos e software.

As fls. 4.639/4.658 consta o recurso interposto pelo Consoércio Engie-
Terwan-Cajomar em face da decisdo que declarou habilitadas as licitantes Consoércio
Cltelum /Remo; Consércio Luminatech/Galp; Sigma Engenharia IndUstria e Comércio
Ltda; Real Energy LTDA; Consércio Cajamar Luz CGE/Fortnort/Seven e RM
Empreendimentos Eireli.

As fls. 4.665/4.676 constam contrarrazdes interpostas pelo Consorcio
Citelum-Remo em face do mencionado recurso.

As fls. 4.698/4.706 constam contrarrazdes interpostas pelo Consércio
lluminatech/Galp.

As fls. 4.724/4.732 constam contrarrazdes interpostas pelo Consércio
Cajamar Luz.

As fls. 4.733/4.746 constam contrarrazdes interpostas pela empresa RM
Empreendimentos Eireli.

Apbds, foram os autos encaminhados a esta Assessoria Juridica Institucional
para andlise e parecer.

E a sintese do relatério.

DO PARECER.

Conforme mencionado, constam dos autos recurso interposto pelo Consércio
Engie-Terwan-Cajamar em face da deciséo que declarou habilitadas as licitantes
Consércio Cltelum /Remo; Consércio Luminatech/Galp; Sigma Engenharia Indistria e
Comércio Ltda; Real Energy LTDA; Consércio Cajamar Luz CGE/Fortnort/Seven e RM
Empreendimentos Eireli., pautando-se no suposto descumprimento de diversos pontos
do instrumento convocatério.

No que tange a habilitacéo do consércio Citelum/Remo, a recorrente exige
a inabilitagdo do mesmo ante a invalidade de seu termo de constitui¢dio de consércio,
posto que assinado de forma digital pelo programa Adobe, ndo sendo possivel
verificar a validade da assinatura.
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O consércio recorrido, em suas contrarrazdes, é diddfico ao reafirmar a
validade do respectivo documento, pontuando que a Lei Federal 12.682/12 em seu
art. 2°-A, §2° impde que o documento digital e sua reproducdo em qualquer meio sdo
validos para todos os fins de direito, juntando ainda relatério emitido pelo Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo — ITl &s fls. 4.677/4.678 onde demonstra a
validade de todas as assinaturas.

Néo obstante, a auséncia de assinatura do mencionado documento ndo
configuraria motivo suficiente para inabilitagéo de uma licitante, sob este aspecto,
cabe lembrar que os Tribunais vém decidindo que, mesmo eventual auséncia de
assinatura, mesmo que na proposta, ndo enseja a inabilitagdo da empresa, posto que
tal situacdo fatalmente se configuraria em excesso de formalismo, a saber:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitagdio destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa
para a Administracdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A Administracdo acha-se
vinculada &s condigdes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no &mbito do STJ, rigorismos formais exiremos e
exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretagdo contréria & finalidade da
lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a decisdo
administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar a
oferta financeira, porém é identificada através de rubrica e dos demais
documentos que compdem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administracdo. Auséncia de qualquer vulneragdio dos principios da licitagdo.
Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagdo. A questéo
quanto & perda do objeto em razéo da assinatura do contrato somente foi
suscitada apés o julgamento da apelagdo. Embargos rejeitados. ” Fonte:
Embargos de Declaragdo N° 70052251790, Vigésima Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013
— site TJRS.

Assim, temos que o argumento aventado pela recorrente ndo deve
prosperar, ndo havendo, ao menos ante as razdes invocadas, motivos que levem a
inabilitacdio do Consorcio recorrido, sendo a improcedéncia do recurso medida que se
coaduna com os objetivos do procedimento licitatério.

No que tange as alegagdes invocadas em face da habilitagéio do
Consércio lluminatech/Galp, igual raciocinio é aplicado. O documento se foi assinado
e ndo foram suscitadas dividas quanto a sua validade, sendo a inabilitagdo do

consdrcio, caso promovida, claro excesso de formalismo, razdo pela qual, entendemos
pela improcedéncia do recurso.
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No que tange as alegacdes invocadas em face da habilitagdo da empresa
Sigma, melhor sorte ndo assiste, posto que a recorrente impde ndo ser aceito atestado
em nome de Sociedade de Propésito Especifico — SPE, mas apenas em nome da
licitante, o que ndio se coaduna com o entendimento dos Tribundais.

De acordo com o art. 30 da Lei n° 8.666/93, a comprovagéio de que a
licitante possui qualificagdio técnica minima necessaria para  contratar com  d
Administracéo se faz por meio da apresentagdo de atestados, de modo a evidenciar
sua aptido com base na demonstragdo de sua experiéncia anterior no desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagco.

Os atestados devem descrever fielmente como ocorreu a execugdio desses
ajustes pretéritos. O conteddo minimo de um atestado deve informar as caracteristicas
do objeto executado e as condigdes de sua execugdo pela empresa contratada,
especialmente se essa execugdo foi satisfatéria, tendo em vista as especificacdes, os
prazos e demais obrigacdes imputadas & contratada pelos instrumentos convocatério e
contratual. Ou seja, o atestado deve refletir a realidade verificada por ocasido da
execucdo do contrato, seja para registrar sua execugdo satisfatéria ou eventual
inadimplemento.

Na situacdo em exame, tem-se que, conforme dito acima, os atestados
devem informar o que efetivamente a empresa licitante executou naquela
oportunidade pretérita a que se refere esse documento. Assim, ainda que o contrato a
que se refere o atestado tenha sido executado por um consércio de empresas ou, como
no caso, uma Sociedade de Propésito Especifico - SPE, do qual a atual licitante tenha
feito parte, a Administracdio somente poderd considerar, para fins de qualificagéo no
presente procedimento licitatério, as parcelas que efetivamente foram executadas
pela empresa licitante.

E importante destacar que os servigos pUblicos em regime de concesséo sco
quase sempre executados por sociedades de propésito especifico (SPEs), vale dizer:
pessoas juridicas que detém objeto social relacionado Unica e exclusivamente a um
determinado escopo contratual. Portanto, é nessa condigéio particular e diferenciada
que as sociedades adquirem e passam a titular as experiéncias correspondentes a
execucdo dos servicos concedidos.

Todavia, em vista de sua prépria natureza, as SPEs extinguem-se apds a

concretizacdo do contrato respectivo; e, dessa forma, ndo participam de outras
licitagoes.

A respeito do tema, Floriano de Azevedo Marques Neto é diddatico:

. . . L /
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“Ora, se o intuito dessa parcela da qualificacdio técnica é o de aferir a
experiéncia gerencial das empresas que atendem as licitagdes pdblicas, de modo
a determinar se estas terdo a capacidade exigida para gerir o futuro contrato,
parece-nos dbvio que n&o hd qualquer problema se essa experiéncia prévia for
obtida por meio da gestdo de uma SPE que executou objeto semelhante aquele
que é licitado. A SPE néo é figura estranha cos seus sécios, mas sim diretamente
dependente da sua gest&o, ainda que desempenhe por conta prépria as tarefas
do seu objeto social. (..) (O raciocinio contrdrio) levaria a uma conclusdo
estapafirdia: admitindo que a experiéncia aproveita tdo somente a SPE
responsdvel pela sua execugdo e, por outro lado, tendo como certo que a SPE
pressupde o constituicio de sociedade com fim especifico, exclusivamente
relacionado & consecugdio de um empreendimento, ter-se-ia que admitir que toda
e qualquer obra e servico executado por uma SPE jamais seria considerada como
comprovante da qualificagdo técnico-operacional. Ora, se a SPE visa
exclusivamente & execucdo de um objeto determinado e se extingue com o
término dessa execucdo, é dificil imaginar que ird, ela prépria, atender a
qualquer outro certame promovido pela Administragdio. Vai dai que ainda que
obtivesse atestado de capacidade técnica, este jamais seria utilizado, j& que de
uso restrito & prépria SPE. Nada mais incompativel com os anseios da
Administracdo. Tanto pior com a massificacdio de contratos executados por SPE,
mormente em concessdes de servicos publicos (...).

Com isso, entendemos que ndo h& que se falar em inabilitagcdio da
recorrida, até porque, o atestado apresentado demonstra a execugdo dos servigos
requeridos no item 4.1.5.1 do instrumento convocatério.

As alegacdes do recorrente com relacéo a empresa Real Energy se ddo em
razdo da apresentacdo em cédpia simples, sem autenticacdo de atestado de
qualificagdo técnica, da apresentacdo de declaragdo do Anexo VI sem a devida
assinatura e a auséncia do contrato social com a documentagdo de habilitagdo.

No que tange a afirmagdo de que a declaragéo do Anexo VI — acostada a
fls. 3.183 — foi apresentada sem a devida assinatura, tal alegag¢do ndo deve

prosperar, posto que, compulsando a documentacdo apresentada, referida certiddo
estd devidamente assinada.

Nd&o obstante, a auséncia de assinatura na declaracdo ndo configuraria
motivo suficiente para inabilitacéio de uma licitante, sob este aspecto, cabe lembrar
que os Tribunais vém decidindo que, mesmo eventual auséncia de assinatura na

proposta ndo enseja a inabilitacdo, posto que tal situagdo fatalmente se configuraria
em excesso de formalismo, & saber:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA
OFERT’A FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS
PRINCIPIOS NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO
CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e da proposta mais vantajosa
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para a Administragdo (art. 3° da Lei n. 8.666/93). A Administragdo acha-se
vinculada &s condi¢des do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais extremos e
exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria & finalidade da
lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que se mostra correta a decisGo
administrativa que declarou habilitada, concorrente que deixou de assinar a
oferta financeira, porém ¢é idenfificada através de rubrica e dos demais
documentos que compdem a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administrac&io. Auséncia de qualquer vulneragéo dos principios da licitagdo.
Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagto. A quest&o
quanto & perda do objeto em raz&o da assinatura do contrato somente foi
suscitada apés o julgamento da apelagdo. Embargos rejeitados. ” Fonte:
Embargos de Declaragéio N° 70052251790, Vigésima Primeira Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013
— site TJRS.

De igual sorte, também n&o prospera a alegagdo de descumprimento do
item 4.1.1.2, posto que, em que pese o Atestado de Capacidade Técnica apresentado
pela licitante Real Energy Ltda (fls. 3.192/3199 e 3.201/3.203) ser uma cépia
simples, foi emitido por pessoa juridica de Direito Piblico, gozando assim, de
presuncdo de veracidade.

As informacdes demandadas nos atestados o serem apresentados por
licitantes, para o fim de comprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de
clareza, sendo que, no caso de dividas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade
contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento
dos fatos, se necessdrio.

N&o consta dos autos a realizagdo de diligéncia por parte da Comisséo
Permanente de licitacdio, o que nos leva a crer que ndo houve dividas quanto a
veracidade do atestado apresentado, cabendo ainda apontar que estes se encontram
devidamente acompanhados da respectiva Certidéo de Acervo Técnico CAT.

Em que pese a autenticagdio constituir requisito formal, quando né&o
contestada a veracidade do documento apresentado, néo constitui motivo relevante
para gerar a inabilitagdo da licitante. Neste sentido é o entendimento dos Tribunais
patrios, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA Licitagdio Documentos necessdrios & habilitagtio
apresentados em copia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos ndo
impugnada Rigor excessivo e contrdrio ao interesse pUblico a exigéncia de
documentos no original ou em cépia autenticada Sentenca mantida Recurso
desprovido.”  (TJ-SP - APL  38866920098260526 SP  0003886-
69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento:
22/08/2012, 12° Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 31,/08/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A auséncia

de autenticagdio de fotocépias ndo é causa a inabilitagdo de concorrente,
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cabendo aos demais a prova de que ndo retrata ela o texto original DECISAO:
negaram provimento ao apelo e confirmaram a sentenca em reexame.” (Apelagdo
Civel N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001)

Assim, em que pese a argumentacdo apresentada, fendo em vista que a
documentacéio foi devidamente analisada pelo corpo técnico da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servicos Publicos, bem como da Comiss&o Permanente de Licitagoes,
as quais ndo suscitaram ddvidas quanto a veracidade da documentagdo, ndo hd que
se falar em inabilitacdo da licitante pelos motivos apresentados, nos parecendo, salvo
entendimento técnico em contrdrio, que a deciséo proferida pela Comissdo Permanente
de Licitagdes foi acertada.

No que concerne a auséncia do contrato social da empresa em conjunto com
a documentacdo de habilitacéio, trata-se, novamente, de mero formalismo, posto o
contrato social foi apresentado com a documentagdo de credenciamento, ndo sendo
necessdria sua apresentacdo em duplicidade.

Com isso, entendemos pelo desprovimento do recurso apresentado, posto
que ndo hd razdes que ensejem a inabilitagdo da empresa Real Energy até o
momento.

Por sua vez, no que tange a documentacdo do Consércio Cajamar Luz
“GCE/Fortnort/Seven”, a recorrente aponta que a empresa Seven apresentou
balancete de verificagdo, em desacordo com o edital e ainda, que o ataca a
apresentacdo de atestado em nome de Sociedade de Propésito Especifico — SPE.

O Consércio Cajomar Luz apresentou contrarrazdes as fls. 4.724/4.732 nas
quais afirmam que as demonstragdes contdbeis cumprem fodos os requisitos de
idoneidade, tendo sido assinados pelo contador e representante da licitante.

Compulsando o teor da documentacdo acostada aos autos, verifica-se que
ndo assiste razdo ao recorrente, até porque, o Recibo de Enfrega de Escrituragdo
Contdbil Digital esta acostada & fls. 3.546 dos autos, tendo sido apresentado com a
documentagdo de habilitacdo.

Quanto a apresentacdo de balancete de verificagéio, ndo houve a
substituicdo em afronta ao item 4.1.4.1 do edital, posto que o balangca do periodo
01/01/2020 a 31/12/2020 foi acostado logo na sequéncia de referido documento,
ndo havendo, portanto, que se falar em inabilitacdo da licitante.

No que tange aos apontamentos realizados em face da licitante RM
Empreendimentos Eireli, a recorrente aponta que ndo houve a efetiva comprovacdo /
da execugdo do servico de telegestdo nos atestados apresentados, posto que, no//
atestados em que consta referido servigco, ndo hd meng¢do ao quantitativo executado, ,'/
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que impede a afericdo de sua capacidade e descumpre as regras do instrumento
convocatoério.

A empresa RM Empreendimentos, analisando o recurso interposto,
apresentou contrarrazdes, devidamente acostada as fls. 4.733/4.746, na qual frisa
que seus atestados contem servico semelhante ao de controlador de telegestdo,
especificando que tais servicos constam dos atestados sob a nomenclatura de relé foto
controlador.

A recorrida frisa que o controlador de foto gestdio possui a fungdo de ligar
e desligar a lumindria enquanto o relé foto controlador além de tal fungdo, possui um
dispositivo inteligente que jG vem de fdbrica com a programac¢do pré-determinada,
sendo programdvel através de dimerizagdio no driver, podendo diminuir o fluxo
luminoso da lumindria dentro do tempo determinada.

A empresa RM sustenta que o edital ndo exige a comprovacdo de
operacdo em pontos de telegestdo, mas sim de experiéncia em controlador de
telegest&o ou objeto similar, o que de fato teria sido cumprido.

Impende salientar que a andlise do teor dos atestados de capacidade
técnica compete exclusivamente & Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Publicos, até porque, se trata de matéria estritamente técnica da qual estd Assessoria
Juridica ndo detém conhecimento, porém, insta consignar que a Sumula n° 30 do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo é diddtica a respeito do tema:

Sumula n° 30 - Em procedimento licitatério, para aferi¢dio da capacitagdo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execu¢lio de obras e/ou servicos de forma
genérica, vedado o estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizacdo de rodovias, edificagtio de
presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

Assim, é cristalino o entendimento acerca da aceitabilidade de atestados
relativos & servicos similares, devendo, portanto, ser considerado o entendimento do
Tribunal relativo ao tema na andlise realizada.

Frisamos que até o momento ndo foi apresentada qualquer ressalva pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos PUblicos quanto a documentagdo

apresentada, ndo havendo, portanto, que se falar em acatamento do recurso
interposto.

Frisamos que até o momento ndo foi apresentada qualquer ressalva pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Piblicos quanto a documentagdo

apresentada, ndo havendo, portanto, que se falar em acatamento do recurso
interposto.
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DA CONCLUSAO.

Em andlise ao recurso administrativo interposto pelo Consércio Engie-
Terwan-Cajamar, OPINAMOS PELO INDEFERIMENTO, no que tange as alegacdes
apresentadas em face de Consércio Cltelum/Remo; Consércio Luminatech/Galp; Sigma

Engenharia Industria e Comércio Ltda; Real Energy LTDA; Consércio Cajamar Luz
CGE /Fortnort/Seven e RM Empreendimentos Eireli.

Sugerimos, antes de prolatar a decisdo, o envio dos autos a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Puiblicos para manifestacéo técnica, a fim
colaborar com a convic¢do do Chefe do Executivo.

E o nosso Parecer,\Salvo Me\ihor Juizo.

\ \';_C(‘*
\ QP
Kheyder HARP L yglh&ﬁj

Procurador Juridico.
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ESTADO DE SAO PAULO i
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E GESTAO

Departamento de Compras e Licitagoes

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS
Processo Administrativo n°: 5.903/2021 — CR 07/2021
ASSUNTO: Encaminhamento Julgamento Recurso/Contrarrazées

Objeto: Contratar empresa especializada para a prestagao de servigos de gestdo, manutengao
preventiva e corretiva, ampliagéo e melhorias no parque de ativos de lluminagéo Publica no Municipio de
Cajamar, com fornecimento de software de controle e telegestéo, incluindo os servigos de modernizagéao
e eficientizacdo de vias e pragas de grande circulagdo de pessoas e transito, modernizacao e
eficientizacdo de locais onde ha insuficiéncia do sistema de iluminagdo, ampliagdo do Sistema de
lluminagédo Publica com o atendimento da demanda reprimida, manuteng&o preventiva, corretiva e
emergencial no Sistema de lluminagdo Publica, gerenciamento de canal de comunicagdo com 0s
municipes, assim como a analise das faturadas emitidas pela concessionaria de energia local, com
fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, software conforme especificacdes no Edital.

Considerando apresentagio de Recurso/Contrarrazdes e parecer Juridico de folhas 4.749/4.765 onde sugere que antes
de prolatar a decisdo, o envio dos autos A secretdria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos para

manifestagdo técnica, a fim colaborar com a convicgédo do Chefe do Executivo.

Segue os presentes autos para analise, apds retornar a este departamento.

ALEXAN AY LEMOS DE CARVALHO
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INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

Cajamar, 02 de dezembro de 2021

MEMO n° 3284/2021

Y

A
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO E GESTAO

Departamento de Compras e Licitagoes

REFERENTE: P.A n° 5903/2021 — Concorréncia Publica n° 07/2021
ASSUNTO: Analise técnica

Conforme solicitado por Vossa Senhoria, com relagéo a reanalise técnica devido a
Recursos/Contrarrazées e Parecer Juridico apresentados posteriormente a primeira
analise deste departamento, informamos que mantemos nosso posicionamento
conforme MEMO n° 3048/2021, folha 4612, a respeito aos Atestado de Capacidade

Técnica, apresentados pelas empresas participantes do certame.

Eng. Ricar
Secretario Adjunto Infraestru/’r,.u’ 2

/7

rdoso
de Infraestrutura e Servigos Publicos

Secretario Munici/pa’
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