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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR/SP

Ref.: Edital de Concorréncia n°® 07/21
Processo Administrativo n° 5.903/2.021

CONSORCIO CITELUM-REMO, neste ato representado pela
Compromissada Consorciada Lider CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO
URBANA S/A (“CITELUM GROUPE EDF”), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.966.986/0001-84, com sede na Rua Ewerton
Visco, 290 — Ed. Boulevard Side Empresarial — Sala 2302 — CEP: 41820-022 —
Salvador — BA, por seus representantes ao final subscritos, vem, tempestiva e
oportunamente, nos termos do § 3°, artigo 109, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a presenca de V. Senhoria apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo CONSORCIO ENGIE-TERWAN-
CAJAMAR, o que faz com base nos argumentos técnicos e juridicos expostos

apresentados abaixo.

Pede e espera deferimento,
Salvador, 19 de7§)vembro de 2021.

s \“///W(Z/(/W
CONSORCIO CITELUM-REMO
CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S.A

Rua Ewerton Visco, n® 280

Edf. Boulevard Side Empresarial
23° andar - Caminho das Arvores
CEP: 41820-022 - Salvador - BA
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/21
CONTRARRAZOANTE: CITELUZ SERVICOS DE ILUMINAGAO URBANA S/A

CONTRARRAZOADO: CONSORCIO ENGIE-TERWAN-CAJAMAR

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, insta evidenciar a tempestividade das presentes Contrarrazées, vez
que o Edital da Concorréncia Publica n° 007/21, em seu item 8.5 aufere aos
Recurso Administrativos e suas respectivas impugnagdes o prazo de 05 (cinco)
dias uteis, conforme também estipulado no artigo 109 da Lei Federal n°

8.666/93. Verbis:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: [...]

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis”. (Grifo
Nnosso).

Levando-se em conta a apresentagéo. do Recurso no dia 17/11/2021 (quarta-

feira), insta a esta Contrarrazoante impugna-lo até 24/11/2021 (quarta-feira).

Inquestionavel, portanto, a tempestividade da presente insurgéncia.

2. DO BREVE ESCOPO FATICO

A Administracdo Publica tornou publico através de Edital o processo
licitatério de concorréncia, que possui como objeto “contratar empresa
especializada para a prestacédo de servigos de gestdo, manutencéo preventiva e

corretiva, ampliagdo e melhorias no parque de ativos de lluminagao Publica no

Edf. Boulevard Side Empresarial
23° andar - Caminho das Arvores o
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Municipio de Cajamar, com fornecimento de software de controle e telegestéao,
incluindo os servicos de modernizacado e eficientizacdo de vias e pracas de
grande circulagéo de pessoas e transito, modernizagéo e eficientizacéo de locais
onde ha insuficiéncia do sistema de iluminagdo, ampliacdo do Sistema de
lluminacdo Publica com o atendimento da demanda reprimida, manutengao
preventiva, corretiva e emergencial no Sistema de Illuminacdo Publica,
gerenciamento de canal de comunicagdo com 0s municipes, assim como a
andlise das faturadas emitidas pela concessionaria de energia local, com
fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, software conforme

especificacdes no Edital”.

No dia 03 de novembro foram abertos os envelopes contendo a
habilitacdo juridica, apresentados pelas licitantes que acudiram a licitagdo na
modalidade Concorréncia n° 07/21 — Processo n® 5.903/2.021, tendo sido
encaminhado para Analise Técnica Operacional da documentagéo por parte da

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

Em 09 de novembro de 2021, por meio do MEMO n° 3048/2021, foi
publicado o resultado da Analise Técnica referente aos Atestados de
Capacidade Técnica apresentados pelas empresas participantes do certame no
qual se ratifica a habilitacdo de todas as licitantes, que foram preliminarmente

consideradas habilitadas na sesséo do dia 03/11/2021.

Ato continuo, o CONSORCIO ENGIE-TERWAN-CAJAMAR apresentou
Recurso Administrativo alegando que o CONSORCIO CITELUM-REMO teria

apresentado o Termo de Compromisso de Constituicdo do Consércio invalido.

Observa-se, contudo, que as alegactes trazidas a baila pelo Consdrcio
Recorrente ndo merecem prosperar, seja pela sua manifesta auséncia de
plausibilidade, seja pelo seu escancarado condao de tdo somente postergar o

prosseguimento da presente Concorréncia.

Conforme sera evidenciado, os argumentos apresentados pela licitante
Recorrente ndo passam de uma tentativa frustrada de ludibriar a Administragao
Publica em prol dos seus interesses escusos, meramente comerciais.
Rua Ewerton Visco, n® 280
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Neste lamiré, pelo que restard demonstrado abaixo, ndo ha o que se falar

em reforma da decisdo que habilitou esta Contrarrazoante no presente certame,

a luz dos principios basilares que regem a administragéo publica e os seus

procedimentos licitatorios.

3. DO MERITO

31 DA VALIDADE DA ASSINATURA DIGITAL APRESENTADA EM
FORMA IMPRESSA

Preliminarmente, cabe tecer comentarios acerca do tema em discusséo,
que envolve a possibilidade da aceitagéo, para fins de habilitacdo, de atestado
de Termo de Compromisso de Constituicdo de Consércio com assinatura digital
emitida por entidade certificadora reconhecida, qual seja Adobe Sign, e
apresentado em meio fisico (copia impressa), diante de o instrumento
convocatoério da licitagdo exigir a apresentagdo de documentos originais, copias

autenticadas ou cépias simples acompanhada do original.
Pois bem.

A Medida Provisoria 2.200-2/2001,1 que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas - ICP - Brasil, como forma de “garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrénica, das
aplicacdes de suporte e das aplicagées habilitadas que utilizem certificados

digitais, bem como a realizagdo de transagdes eletrdnicas seguras”, prevé:

“Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que trata esta
Medida Provisoria.

§ 1 o As declaragdes constantes dos documentos em forma
eletrénica produzidos com a utilizacdo de processo de certificagdo
disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em
relagio aos signatarios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de 10
de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.” 2 (grifou-se)

Rua Ewerton Visco, n® 280
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O art. 2° §2° da Lei 12.682/2012, que dispde sobre a elaboracdo e o
arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos, por sua vez dispde:

Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, dptico
ou equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por
dados ou por imagens, observado o disposto nesta Lei, nas legislacdes
especificas e no regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)
§ 1° Apds a digitalizagdo, constatada a integridade do documento
digital nos termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser
destruido, ressalvados os documentos de valor histérico, cuja
preservacao observara o disposto na legislagéo especifica.
§ 2° O documento digital e a sua reprodugiao, em qualquer meio,
realizada de acordo com o disposto nesta Lei e na legislacao
especifica, terdo o mesmo valor probatério do documento original,

para todos os fins de direito, inclusive para atender ao poder
fiscalizatério do Estado. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

Do exposto, percebe-se que o conteudo de documentos produzidos em
meio eletrénico por intermédio de processo de certificagdo disponibilizado pela
ICP — Brasil sdo considerados verdadeiros; e que a reprodugao de documento
digital em meio fisico & regular quando existente mecanismo que permita a
verificagdo de sua integridade (manutencdo do seu conteudo sem qualquer

alteracao) e autenticidade (comprovacao de autoria).

Nessa linha entende-se, entdo, que documento emitido originalmente em
meio eletrénico e com assinatura digital pode, quando reproduzido em meio
fisico, ser aceito em licitagdo, porquanto ja existe mecanismo de confirmagao
de sua autenticidade e integridade, nos moldes do que exige a norma, como se

vera adiante.

Inclusive, o Decreto 8.539/2015, que dispde sobre o uso do meio
eletrénico para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos 6rgéos e
das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
aqui citado de forma ilustrativa, determina:

Art. 10. Os documentos nato-digitais e assinados eletronicamente na
forma do art. 6° s&o considerados originais para todos os efeitos legais.

Ademais, urge destacar que usualmente os documentos que contemplam

assinatura digital emitida por entidade certificada fornecem uma chave publica,

Rua Ewerton Visco, n° 290 /i
Edf. Boulevard Side Empresarial 1
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justamente para possibilitar essa confirmagao, conforme informam empresas do

ramo:

A assinatura digital € um tipo de assinatura eletrbnica que usa
operagbes matematicas com base em algoritmos de criptografia
assimétrica para garantir uma protegcdo extra na autenticidade das
documentagbes. Fazendo uma lista gradual de niveis de seguranca
entre os tipos de assinaturas existentes, temos a digital com grau
maximo de autenticagdo, seguida pelas demais categorias de
assinatura eletronica até chegar a assinatura no papel, a mais
vulneravel e burocratica de todas. A assinatura digital emprega um
par de chaves:

* a chave privada, composta por um conjunto de codigos criptografados
de conhecimento exclusivo do subscritor com a finalidade de
codificagdo e identificacdo do autor do arquivo;

« a chave publica, derivada da anterior e usada para conferir a validade
da assinatura.

As codificagbes sido diferentes em cada assinatura, e qualquer
tentativa de alteracido no documento invalida a assinatura ja
fixada. Como se fosse pouco, tudo isso ainda & chancelado por uma
Autoridade Certificadora. Tal entidade é devidamente licenciada pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informagé&o, unidade responsavel
pela criagcdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras,
fornecedora de certificados no padréo ICP-Brasil.

Para assinar digitalmente um documento, & necessério ter um
certificado digital. Lembrando que, desde julho de 2018, esse
recurso é obrigatério para empresas com mais de um funcionario
e pode ter validade variando entre 1 e 3 anos, de acordo com a
necessidade de cada negocio. O certificado é indispensavel para
alguns procedimentos especificos, como a emissdo da nota fiscal
eletrénica.’

Conforme se extrai do texto acima, ao revés do que afirma as assinaturas

digitais demonstram maior seguranca do que as assinaturas fisicas, isso

porque, diferente da assinatura realizada em meio fisico, a assinatura digital

confere autenticidade comprovada por meio de autoridade certificadora. Esta

possibilidade nao é auferida as assinaturas fisicas.

Por 6bvio, compete-nos alertar que ndo cabe autenticacao de firma de

assinatura digital, pois, como visto acima, ela é composta de operagdes

matematicas com base em algoritmos de criptografia assimétrica, o que garante

protecdo extra na autenticidade das documentagdes. Da assinatura digital se

extrai, imediatamente apés a pratica do ato, o proprio certificado digital, o qual

anexamos a presente manifestacao (Anexo 1).

!https://www.docusign.com.br/blog/assinatura-eletronica-x-assinatura-digital-voce-sabe-quais-as-

diferencas

Rua Ewerton Visco, n® 280
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Vale lembrar, ainda, a Medida proviséria N° 2.200-2, sancionada em 24
de agosto de 2001, a qual institui a ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira) para viabilizar a emissao de Certificados Digitais.

A fim de garantir a manutengdo e colocar em pratica as normativas da

ICP-Brasil, surgiu o ITl (Instituto Nacional de Tecnhologia da Informacao),

autarquia federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que

€ uma Autoridade Certificadora Raiz.

A MP 2.200-2, além de estabelecer uma infraestrutura publica para
emissdo de Certificados Digitais, imputa validade juridica em documentos

eletrénicos e nas realiza¢6es de transacoes eletrGnicas seguras.

Para realizar uma Assinatura Digital € necessario utilizar um Certificado
Digital. Sendo assim, esse tipo de assinatura tem validade juridica
incontestavel. A Assinatura Digital segue irrestritamente as propriedades de
integridade, autenticidade e ndo-repudio: garante inalterabilidade no documento
por meio de um Resumo Criptografico; utiliza chave privada que garante a
autoria em um documento eletrénico; e impossibilita a negativa de autenticidade

da mensagem pois houve uso de uma chave privada para cifrar os documentos.

Portanto, ao apresentar o Termo de Compromisso de Constituicdo de
Consorcio com assinaturas digitais, este Recorrente torna irrefutavel o
reconhecimento da autoria das assinaturas, visto que sao equiparadas com
assinaturas de préprio punho. A fim de nao restar duvidas ou prejuizo a este
particular, encaminhamos o Termo de Compromisso de Constituicdo de
Consorcio em meio eletronico, para acesso e comprovagao da regularidade das

assinaturas, posto que estas se revestem de plena confiabilidade (Anexo 2).

Para confirmacgéo da autenticidade do documento apresentado, segue link
do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagédo — ITI, transformado pela MP
2.200-2 (art. 12) em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia: https://verificador.iti.gov.br/verifier-2.7/.

Rua Ewerton Visco, n® 280 |
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O ITI é a Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira, que desempenha atividade de fiscalizacdo, podendo ainda
aplicar sangbes e penalidades, na forma da lei. Inclusive, o Anexo 1 &
justamente a confirmacao do ITIl da veracidade, autenticidade e integridade das

assinaturas apresentadas.

Oportuno se faz trazer a baila a tese do formalismo moderado, que
atualmente prepondera e vem relativizando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e busca afastar atitudes extremadas frente a vicios

sanaveis e falhas formais identificadas no curso das licitagbes.

Assim é que o Tribunal de Contas da Unidao vem, privilegiando os
principios da finalidade e do formalismo moderado, permitindo que o
cumprimento de exigéncia editalicia seja considerado mesmo quando atendida
de forma diversa da especificada e determinando a promogéao de diligéncia para
a verificacao/confirmacao de informacoes e, consequente, saneamento de falha

suprivel, conforme evidenciam as decisbes que seguem:

A administragdo ndo poderia prescindir do menor preco, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questao formal, considerando
que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma
obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. Sendo assim,
aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de
acordo com o art. 2° § Unico, incisos VIII e IX, da Lei n°® 9.784/1999.
(TCU. Acdrdao 7334/2009. Primeira Camara)

E indevida a desclassificagdo de licitantes em razdo da auséncia
de informagbes na proposta que possam ser supridas pela
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitacbes (TCU.
Informativo de Licitagcdes e Contratos 248).

Nesta mesma linha, entende o STJ:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagcao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando

Rua Ewerton Visco, n® 280
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a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que n&do houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que nado é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (STJ. MS no 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ).

Tendo em vista que a finalidade da apresentacdo do Termo de
Compromisso de Constituicdo de Consércio € a comprovagao, pelo Consorcio,
do compromisso da sua regular constituicdo demonstra que o documento,
apesar de plenamente exequivel, constituindo, inclusive, titulo executivo
extrajudicial’>, tem carater meramente declaratério, dado que atesta o
compromisso de constituicdo do Consércio caso o Consoércio Citelum-Remo

venca a licitagcao.

Enfim, tem-se que o principio da finalidade e do formalismo moderado
deve prevalecer sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
que esta Comissao pode/deve, por intermédio de todas as diligéncias possiveis,
buscar esclarecer, caso os documentos ora apresentados ndo sejam entendidos

como suficientes.

Cabe aqui mencionar, ainda, que a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021),
citada apenas de forma ilustrativa, estatui, em consonédncia com os

entendimentos predominantes que:

“Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

()

II - o desatendimento de exigéncias meramente formais que né&o
comprometam a afericao da qualificacdo do licitante ou a compreenséo
do contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da
licitacdo ou a invalidagdo do processo;”

3.2 DA VALIDADE DO TERMO DE COMPROMISSO DE CONSTITUICAO
DO CONSORCIO CITELUM-REMO

2 STJ. Contrato eletronico com assinatura digital, mesmo sem testemunhas, é titulo
executivo. 2018. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias-antigas/2018/2018-05-28 14-
23 Contrato-eletronico-com-assinatura-digital-mesmo-sem-testemunhas-e-titulo-executivo.aspx.
Acesso em: 19 nov. 2021.
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Do teor da Medida Proviséria 2.200-2/2001 e da Lei 12.682/2012 percebe-

se que:

(i) o conteldo de documentos produzidos em meio eletrébnico por
intermédio de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP —

Brasil consideram-se verdadeiros;

(i) o documento digital tem o mesmo valor probatério de documento

original; e

(i)  areproducdo de documento digital em meio fisico € regular quando
existente mecanismo que permita a verificagdo de sua integridade
(manutengdo do seu conteddo sem qualquer alteragéo) e

autenticidade (comprovacéao de autoria);

(iv)  a autenticidade das assinaturas pode ser facilmente verificada por
meio do ITI (Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo) -
Autoridade Certificadora Raiz da Infra-Estrutura de Chaves

Publicas Brasileira.

Conforme dito alhures, o Anexo 1 atesta a verificagdo da integridade e
autenticidade das assinaturas do Termo de Compromisso de Constituicdo do

Consorceio Citelum-Remo.

Nessa linha, o Termo emitido originalmente em meio eletrénico e com
assinatura digital, o qual foi reproduzido em meio fisico deve ser aceito em
licitagdo, cuja confirmacdo de sua autenticidade e integridade pode ser, se ja
nao o foi, facilmente verificada por esta Comissido de Licitagdo, conforme se
denota do Anexo 1 e link para verificagdo autbnoma desta r. Comissao, por meio
do Anexo 2 também apresentado.

Caso a Comissao prefira, ndo ha qualquer 6bice a ser apresentado por
este Contrarrazoante outros documentos que viabilizem a adogao de todas as
providéncias necessarias para confirmacao da autenticidade e integridade do

Termo de Compromisso apresentado, desde que realizado com todas as

Rua Ewerion Visco, n® 280 r/
Edf. Boulevard Side Empresarial / /
23° andar - Caminho das Arvores /

CEP: 41820-022 - Salvador — BA /"\



PA: 5.903/2021

cit

Folha 4.675

GROUPE €DF

cautelas possiveis e seguindo os procedimentos especificos para tanto, de modo

a nao gerar prejuizo a este particular.

Por fim, ndo se pode esquecer a tese do formalismo moderado, que
atualmente prepondera e vem relativizando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério o qual institui a autenticagdo de documentos
apresentados em coépia, para afastar atitudes extremadas frente a
procedimentos legais e formais, contudo, apresentados em forma diferente das

identificada no Edital.

4. DA CONCLUSAO E PEDIDOS:

Observa-se que o Contrarrazoado Consércio incorre contra determinagéo
legal ao perturbar o presente processo licitatério. Inconformado, o Consoércio
Engie-Terwan-Cajamar entendeu melhor interpor recurso infundado, com
argumentos que, ardilosamente, pretendem induzir esta MD. Comiss&o a erro,

ao insinuar invalidade de um ato juridico valido, integro e auténtico.

Conforme apresentado e considerando que no caso concreto o Termo de
Compromisso apresentado tem sua validade discutida em face da forma de sua
exteriorizacdo e ndo em razao de seu conteudo e, tendo em vista, ainda, que a
finalidade do Recurso apresentado alega inexisténcia de comprovagéo, pelo
Consorcio Citelum-Remo — o que significa que o documento tem carater
meramente declaratério, dado que atesta o compromisso da constituicdo —,
entende-se que esta i. Comissdo busque, inclusive, a confirmagéo do teor dos
comprovantes ora anexados (Relatério de conformidade e Termo de
Constituicado em meio digital), aferindo, enfim, a integridade, autenticidade e

veracidade do Termo.

Por ultimo, tem-se que o principio da finalidade e do formalismo moderado
deve prevalecer sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
devendo ser considerado os meios de prova ora apresentados, a fim de que se

confirme a regularidade da documentacao apresentada.
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Assim, cogente se faz que a propria Comissdo Licitatéria realize as

medidas que entender necessarias, a fim de que nao restem duividas sobre a

validade do Termo de Constituicado do Consoércio Citelum-Remo

apresentado por esta Contrarrazoante.

Do exposto, requer e espera a CONTRARRAZOANTE que essa douta
Comisséo se digne a conhecer estas CONTRARRAZOES, para negar total

provimento ao Recurso Administrativo interposto pelo Consorcio Engie-

Terwan-Cajamar contra o Consorcio Citelum-Remo.

Em assim nao entendendo, o_que nado se espera, que proceda ao

encaminhamento do recurso a autoridade superior, para julgamento, sob pena
de nulidade do procedimento, em face da inobservancia ao devido processo

legal.

Pede e espera deferimento.
Salvador, 19 de novembro de 2021.

A . FEanp /4M

CONSORCIO CITELUM-REMO
CITELUZ SERVICOS DE ILUMINAGAO URBANA S/A
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