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IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 007/2021
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 5093/2021

Impugnante:

A(o) Sr(a). Pregoeiro(a) da ASSOCIACAGAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS
DA MICRORREGIAO DO MEDIO RIO GRANDE-CONSORCIO AMEG

A ILUMICON ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, insc. No CNPJ.: 36.175.118/0001-06, com endereg¢o na Estrada do
Arraial, N° 3344, Sala 102, Casa Amarela, Recife/PE, por seu representante
legal, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNAGAO, pelos fundamentos constantes desta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste pedido
de impugnacéo, dado que a sessao publica esta prevista para 04/11/2021, tendo
sido, portanto, cumprido o prazo previsto do edital.

Il - OBJETO DA LICITAGAO.

A Concorréncia em referéncia tem por objeto a “Contratar empresa
especializada para a prestagdo de servicos de gestdo, manutencao
preventiva e corretiva, ampliacao e melhorias no parque de ativos de
lluminagdao Publica no Municipio de Cajamar, com fornecimento de
software de controle e telegestao, incluindo os servigos de modernizagao
e eficientizagdo de vias e pragcas de grande circulagcdo de pessoas e
transito, modernizagao e eficientizagao de locais onde ha insuficiéncia do
sistema de iluminagao, ampliagao do Sistema de lluminagao Publica com o
atendimento da demanda reprimida, manutengdo preventiva, corretiva e
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emergencial no Sistema de lluminagao Publica, gerenciamento de canal de
comunicagao com os municipes, assim como a andlise das faturadas
emitidas pela concessionaria de energia local, com fornecimento de mao
de obra, materiais, equipamentos, software conforme especificagbes no
Edital.”

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que
viciam o ato convocatorio quer por discreparem do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da 8666/93, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

01. Da Auséncia de Projeto Basico

“A Lei Geral de Licitagbes, em seu artigo 7°, prevé que
as licitagdbes de obra e servicos ou aquisicoes técnicas, sejam sempre
precedidas de projeto basico e projeto executivo”

Insta lembrar que a necessidade de se elaborar um projeto
basico para a realizacdo dos servicos da Administragdo Publica é aspecto
especifico de um contexto muito maior, ou seja, a indispensabilidade do
prudente, eficiente e razoavel planejamento das atividades administrativas
estatais.

Preconiza o artigo 7°, §2° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 7° As licitacbes para a execugao de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncial...]

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados

quando:

| — Houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio” (grifo nosso).

Por sua vez, o artigo 124 da Lei Geral de Licitagbes
estabelece que:
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§ 2° As obras e 0s servigos somente poderéo ser licitados
quando:

| — Houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério” (grifo nosso).

Por sua vez, o artigo 124 da Lei Geral de Licitagbes
estabelece que:

‘Art. 124. Aplicam-se as licitagcbes e aos contratos para
permisséo ou concessao de servigos publicos os dispositivos desta Lei que hdo
conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto. (Redag¢do dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Paragrafo tnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV
do § 2° do art. 7° serdo dispensadas nas licitagbes para concessdo de servigos
com execugdo prévia de obras em que ndo foram previstos desembolso por parte
da Administragdo Publica concedente” (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo
nosso)

Ressalta-se também, a questdo de aquisicdo de bens,
onde os quesitos técnicos de sua compra irdo impactar na execucao dos servicos
técnicos, uma vez que a Engenharia se completa entre Fornecimento do material
competente para a obra e sua instalagdo, caso contrario, uma aquisicao mal
feita, impactara diretamente na sua execugdo, causando sérios
comprometimento ao atendimento das Normas pertinentes.

Vale ressaltar que também nao foi encontrado ART
(Anotacédo de Responsabilidade Técnica) do projeto, demonstrando mais uma
vez que o processo nao foi elaborado por profissional técnico competente para
o tema de elétrica.

02. Da Auséncia de Projeto De Eficiéncia Energética

Como o objeto trata-se de Contratar empresa
especializada para a prestagdo de servicos de gestdo, manutencao
preventiva e corretiva, ampliacao e melhorias no parque de ativos de
lluminagdao Publica no Municipio de Cajamar, com fornecimento de
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software de controle e telegestao, incluindo os servigos de modernizagao
e eficientizagdo de vias e pracas de grande circulacao de pessoas e
transito, modernizacao e eficientizagao de locais onde ha insuficiéncia do
sistema de iluminagao, ampliagao do Sistema de lluminacao Publica com o
atendimento da demanda reprimida, manutencao preventiva, corretiva e
emergencial no Sistema de lluminagao Publica, gerenciamento de canal de
comunicagdo com os municipes, assim como a analise das faturadas
emitidas pela concessiondria de energia local, com fornecimento de mao
de obra, materiais, equipamentos, software conforme especificagées no
Edital.”, e nao foi apresentado numeros da eficiéncia energética realizada, nem
muito menos um projeto luminotécnico provando realmente que a Norma ABNT
5101, foi atendida neste processo, como cita o Advogado Alfredo Gioelli em seu
artigo; (Grifou-se)

“O projeto luminotécnico, com referéncia a especificagéo
de luminarias para aplicacdo nos parques de iluminacido publica das Cidades,
com base na norma da ABNT NBR 5101:2018 — que esta em revisao — é sem
duvida equiparado as condi¢des do projeto executivo/basico fixado nos termos
do inciso X do art. 6 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1.993, sem o qual, o edital
de licitacdo ndo pode ser publicado, e somente deve ser elaborado por um
profissional devidamente habilitado em seu Conselho de Classe para fazé-lo,
lancando no termo de referéncia, vinculado ao instrumento convocatério, a su a
identificacdo de responsabilidade técnica para efeitos futuros de eventuais
questionamentos quando da aquisicado do produto por parte da Administragao
Publica.

Com efeito, a norma de procedimento ABNT NBR
5101:2018 estabelece os requisitos minimos para iluminagdo de via publicas,
propiciando seguranga ao deslocamento de pedestres bem como ao trafego e
de veiculos.

O Agente Publico ao escolher uma nova tecnologia a ser
aplicada no parque de lluminagao, esta obrigado a se apoiar em um projeto
luminotécnico para fazer a sua melhor escolha, a fim de definir as especificacdes
que serao exigidas no Termo de Referéncia levando em conta suas respectivas
faixas de variagao de poténcia (ex: de 40 watts a 45 watts ou mesmo até 95 watts
com a fixagdo minima de fluxo luminoso e eficacia luminosa minima em Im/watts)
e faixas de consumo que serdo aplicadas nas vias, bem como suas
classificagdes, quais sejam: a) vias urbanas; b) via de transito rapido; c) via
arterial; d) via coletora ou €) via local, em especial visando evitar a poluigédo
luminosa que ¢é traduzida em projetos de iluminancia que identificam
superdimensionamentos nao condizentes com a iluminagdo recomendada na
Norma ou por luminarias sem o correto controle de dispersao de luz, como bem
destacado na norma técnica.
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De outro lado, as caracteristicas do equipamento e sua
fotometria devem ser delineadas nesse projeto que estabelece medi¢gbes do
fluxo luminoso, rendimento, eficacia luminosa, poténcia absorvida e eficiéncia,
bem como outras grandezas elétricas minimas que sdo comprovadas por meio
de ensaios emitidos por laboratérios oficiais acreditados pelo INMETRO.

Por essa razdo, as descrigdes desses equipamentos ndo
podem ser inseridas em Termos de Referéncias de forma A Lei de Licitacbes
veda, expressamente, a imposig¢ao de quantitativos minimos ou prazos maximos
para a comprovacgao da capacidade técnico-profissional.

Nos termos do art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n® 8.666/93, a
capacitacao técnico-profissional envolve a “comprovacéao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de
obra ou servigco de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”.

Aleatéria, mesmo em situagdes nas quais o gestor publico
tenha preferéncia por um determinado equipamento, ja que esse tipo de postura
afronta a regra constitucional relativa ao principio da impessoalidade, prevista no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, como também a norma de regéncia
contida no § 5° do art. 7° da Lei n® 8.666/93, que veda a fixagado de caracteristicas
e especificagdes exclusivas de uma marca e/ou fabricante.

Com efeito, as luminarias recomendadas para reduzir a
parcela de iluminacdo publica na poluicdo luminosa devem possuir uma
classificagdo que mantenha baixa a emissao de luz acima do eixo horizontal,
possua alta eficiéncia luminosa e permita baixos angulos de instalagdo, sem
prejuizo da necessaria avaliagdo de temperatura de cor que podem influenciar
diretamente em areas de preservacado ambiental, afetando diretamente a fauna
em locais que a projecédo de temperatura de cor nao poderao superar mais de
quatro mil kelvin, como fixado na Portaria n° 20/2017, do INMETRO, que
estabeleceu os requisitos técnicos a serem atendidos pelas luminarias para
iluminagdo publica viaria, visando a eficiéncia energética e seguranca na
utilizacdo das mesmas.

A Administracdo Publica deve promover a melhor
contratacao possivel, com observancia ao principio da isonomia, nao cabendo a
autoridade administrativa se afastar e/ou negar o cumprimento a lei, visto que
suas preferéncias ou antipatias por esta ou aquela disposi¢do legal séo
absolutamente irrelevantes, razao pela qual incluir nos Termos de Referéncia
especificacoes afastadas de projetos luminotécnicos, ainda que superestimadas
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— portanto fora dos padrdes técnicos adequados ao que determina a Portaria n°
20/2017 do INMETRO —, € comprometer completamente a aquisicdo de produtos
que, de outra forma, atenderiam com precisdo técnica aos padroes de
iluminéncia, luminancia e uniformidade exigida na norma de procedimento para
elaboracdo de projetos, bem como macular a imparcialidade do processo
administrativo de aquisicdo desses materiais, tornando nulos ndo so a licitagdo
como quaisquer contratos adjudicados ao vencedor e reduzindo a
competitividade por for¢ca do direcionamento do edital.

Essas distribuicbes de intensidade sao geralmente
projetadas para uma faixa tipica de via que apresenta determinadas condi¢des,
e que incluem: altura de montagem de luminarias, como posigao transversal —
avango —, espagamento, posicionamento, largura das vias a serem efetivamente
iluminadas, levando em conta porcentagem do fluxo luminoso na pista, essencial
para manter a eficiéncia do sistema. Assim, se a iluminagao publica tem como
principal objetivo proporcionar viabilidade para seguranga do trafego de veiculos
e de pedestres, trazendo também seguranga aos operadores e pessoas
envolvidas no trabalho cotidiano de administracdo do transito e de mobilidade
tanto em areas urbanas quanto rurais, esses projetos luminotécnicos devem
atender os requisitos especificos do usuario provendo beneficios econbmicos e
sociais para o cidadao, incluindo: i) reducao de acidentes noturnos; b) melhoria
das condi¢gdes de vida sobretudo nas comunidades carentes; c) auxilio a
implementacgao da politica de segurancga publica, com énfase na seguranga dos
individuos e propriedades; d) facilidade do trafego; e) destacar a visualizagéo de
obras publicas realizadas a noite; e f) eficiéncia energética.

O projeto luminotécnico deve ter por Dbase,
obrigatoriamente, a Norma ABNT NBR 5101:2018 — lluminagao Publica, a qual
define os indices minimos de iluminancia, luminéncia e uniformidades mantidas
ao longo do tempo, a fim de garantir a seguranga no trafego de pedestres e
veiculos. Inexistindo projeto luminotécnico, ndo deve ter o gestor publico a
liberdade de escolha de marca ou modelo de fabricante, sob pena de
responsabilidade funcional a partir da publicagdo do instrumento convocatorio.

Quando a Administragdo Publica executa determinado ato
vinculado, ela deve observar, rigorosamente, o que determina a lei, ndo cabendo,
nesse caso, nenhum tipo de liberdade ao administrador para a avaliagao de
conveniéncia e oportunidade do ato, pois o instrumento convocatério € a
expressao, a formalizagédo do ato vinculado que dara inicio a competigéo, gerida,
comandada, e de responsabilidade do gestor publico.

Somente apods definidos os niveis luminotécnicos, por meio
de projeto, conforme determina o inciso X, do art. 6, da Lei n° 8.666 de 21 de
junho de 1.993, é possivel especificar os materiais a serem utilizados e a
tipologia de distribuicdo dos pontos de iluminagdo, de maneira a atingir os
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valores minimos exigidos para cada situagado, sem perder de vista os custos
envolvidos e principalmente a diversidade do potencial construtivo do local,
avaliando, por exemplo, as estruturas das redes existentes, postes, prédios,
arborizagdo ou quaisquer componentes que possam interferir na montagem do
sistema de iluminacao.

Diversos editais estao sendo publicados
desacompanhados dos referidos projetos luminotécnicos, com especificagdes
esdruxulas extraidas de catalogos de fabricantes e/ou importadores ou até
mesmo entregues por particular ao gestor publico com a nitida intengdo de
prestigiar uma marca, bem como sem a identificagdo do profissional habilitado,
vinculado a confec¢cdo do Termo de Referéncia, com total afronta a norma de
regéncia e com sinais aparentes de possivel exigéncia das caracteristicas ou
especificacoes exclusivas de uma marca ou fabricante, o que é vedado pelo §
5°, do art. 7°, da Lei 8.666/93.

Tais posturas ilegais estdo sendo representadas perante
os Tribunais de Contas dos Estados, em suas respectivas jurisdigdes. No tocante
ao exame prévio que € submetido a Corte Fiscalizadora, o Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, DIMAS EDUARDO RAMALHO, ja
se pronunciou sobre sua importancia nos autos do Processo TC-00020/989/13-
3 de 20 de fevereiro de 2013, “0 exame prévio de edital tutela o interesse publico
€ nao o interesse de particulares, aplicando-se, portanto, os principios da busca
da verdade material e o do formalismo moderado.

De fato, a importancia da analise de Exame Prévio de
Edital € que o Tribunal age antes da realizagdo da licitagdo e da contratacgao,
preservando o interesse publico e dificultando ndo sé a corrupgcdo e o
direcionamento das licitacbes, mas também a atuacdo de cartéis.” Nesse
aspecto, tratando da necessidade de projetos, em parecer técnico emitido pela
assessoria de engenharia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo —
TCE.SP, nos autos do Processo n° 00013088.989.16-5 — Exame Prévio do Edital
do Pregao Presencial n® 27/2016, Processo Administrativo n® 5.221/2016, do tipo
menor prego global, promovido pela Prefeitura Municipal de Osasco, objetivando
a contratacdo de empresa para fornecimento instalacdo de luminaria que foi
acolhido pelo Voto condutor do Conselheiro Relator ANTONIO ROQUE
CITADINI, foi consignado que: “lembrando que o atendimento a tais normas ja é
exigido do projeto executivo, conforme inciso X, art. 6°, da Lei 8.666. Ou seja,
tanto projeto, quanto os materiais devem atender as exigéncias determinadas
pela ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas.” No mesmo sentido, em
outro precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, foram
repudiadas exigéncias que prejudicaram indevidamente a competitividade, na
decisdo proferida nos autos TC-000928.989.14-4 e TC00941.989.14-7, de
relatoria do eminente Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, que
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destacou: “E firme o entendimento desta Corte no sentido de que a descricdo
dos produtos almejados pela Administragdo deve se limitar ao essencial para a
sua identificagcao, sendo vedado o excesso de especificacdes, sob pena de violar
o previsto no artigo 3°, Il, da Lei n® 10.520/02. Nestes termos, a decisado prolatada
nos autos TC-000059.989.13-7, TC- 000065.989.13-9 (Tribunal Pleno Sessao
04.06.2014) e TC-000071.989.13-9 (Tribunal Pleno Sessédo 06.02.2013)” Os
principios que devem nortear a conduta do administrador publico estao previstos
na Constituicdo Federal, e o legislador constituinte incluiu, para aqueles que n&o
obedeceram a diretrizes constitucionais principiolégicas relativas a
impessoalidade, a moralidade, a motivagéo e a legalidade, e que sdo geradoras
dos atos de improbidade que: “os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungédo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao previstas em lei, sem
prejuizo da agao penal cabivel’. (art. 37, § 4) Ainda, a agao ilegal do agente
publico que desconsidera essas diretrizes constitucionais acarreta, pela teoria
da imputacgao, responsabilidade civil da pessoa juridica a que ele pertence, ja
que ela se responsabiliza pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causem a terceiros.

E de se lembrar que também ¢é assegurado pela
Constituicdo Federal a essa mesma pessoa juridica que foi responsabilizada
pelo dano, o ressarcimento do valor despendido, comprovados o dolo ou a culpa
do agente.

Tal previsdo esta encartada na Constituicdo Federal em
seu § 6°, do art. 37, redacgao, por sinal, clara em seu alcance, e que nao merece
outra interpretagdo. Por sua vez o art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa
prevé que: "os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos." E o artigo
10°, “caput’, da mesma Lei dispde que: "Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente".

O Estatuto das Licitagbes e Contratos, alberga norma
juridica especifica sobre atos praticados em desacordo com a Lei, onde se
destaca o art. 82, dispondo que: “os agentes administrativos que praticarem atos
em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da
licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos
proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato
ensejar.” E por sua vez, o art. 83 do mesmo diploma legal fixou que “Os crimes
definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores,
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quando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo,
emprego, fungcdo ou mandato eletivo.”

Dessa forma, muito embora a norma da ABNT NBR
5101:2018, que estabelece os requisitos minimos para iluminacdo de vias
publicas, propiciando seguranga ao deslocamento de pedestres e de veiculos,
bem como a Portaria n°20/2017 do INMETRO, que versa sobre requisitos
técnicos minimos a serem atendidos pelas luminarias para iluminacido publica
viaria, sejam comandos obrigatorios que vinculam a Administracdo Publica ao
dever de cumpri-los, nos termos do artigo 1° da Lei n°® 4.150 de 21 de novembro
de 1962 - que dispde do regime obrigatério de observancia das normas técnicas
nos contratos e compras do servico publico -, € importante destacar que
quaisquer exigéncias superiores ou superestimadas que venham a ser inseridas
em Termos de Referéncia vinculados aos Editais, visando especificar a compra
da referida luminaria, privilegiando caracteristicas e especificagbes exclusivas
de uma marca, deve, obrigatoriamente ser justificada com a consequente
apresentacao do projeto luminotécnico devidamente assinado por profissional
habilitado em seu Conselho de Classe para essa finalidade.

Conclui-se, portanto, que havendo indicios nas
especificacdes técnicas nos Termos de Referéncia que vierem a patrocinar
marca ou fabricante, mesmo que indiretamente, em desrespeito ao § 5° do art.
7° da Lei n° 8.666/93, deve o interessado requisitar via lei de acesso a
informacgéao cdpia do projeto luminotécnico com as justificativas; e ndao havendo
justificativas ou apresentagéo do projeto nos termos do inciso X, do art. 6, da Lei
n°® 8.666 de 21 de junho de 1.993, elaborado por profissional habilitado, o gestor
publico que subscreveu o edital de licitagdo podera incorrer em ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administracao
Publica pela agdo ou omissdo violadora dos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes.

Vale ressaltar também, que nao ficou definido, pela falta de
projeto, as caracteristicas minimas dos materiais acessorios, assim como todo
dimensionamento de tamanho, projecédo horizontal e vertical, tipo de fixagédo e
dos bracgos, justamente pela falta de um profissional habilitado para realizar
projeto basico fundamentado nas normas Brasileiras.

03. Das Potencias Solicitadas no Edital

Fluxo luminoso de saida minimo por luminaria de
acordo com os tipos utilizados:

Tipo 1 — Luminaria LED (Poténcia de 50W a 70W)
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Tipo 2 — Luminaria LED (Poténcia de 90W a 120 W)
Tipo 3 — Luminaria LED (Poténcia de 125W a 155W)
Tipo 4 — Luminaria LED (Poténcia de 180 a 220W)

Somente com projeto € possivel determinar a poténcia
maxima e o fluxo minimo que uma luminaria pode ter para uma via especifica
conforme norma ABNT NBR 5101:2018. Determinar intervalos de poténcia pode
influenciar na eficiéncia energética do projeto.

Porém, como é nitido a falta do projeto luminotécnico,
0 municipio exige, erroneamente, um intervalo de poténcia, comprometendo o
projeto como todo.

04. Da Falta de ART e de Responsavel Técnico Habilitado para Elaborar
o Processo

Conforme estabelecido, O CONFEA, em suas defini¢cdes
de atribuicbes, ndo remete em nenhum momento da competéncia de
Engenheiro(a), que ndo seja ELETRICO/ELETROTECNICO para assinar ou
elaborar projetos referentes a lluminagao Publica, conforme abaixo descrito.

“Quanto a restricdo de que o engenheiro responsavel pelos
servigos seja engenheiro eletricista, muito embora em seu recurso o Agravante
néo tenha trazido fundamentos legais ou técnicos a sua irresignagdo, constatei
em pesquisa as resolugées e decisbes do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia — CONFEA que, de fato, em se tratando de servigos relativos a
iluminacao publica, o profissional habilitado para tanto sera o da especialidade
Engenharia Elétrica. Neste sentido, vale mengdo aquilo que determina a
Resolugdo CONFEA n° 218/73: Art. 1° - Para efeito de fiscalizagéo do exercicio
profissional correspondente as diferentes modalidades da Engenhatria,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas
as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagéo e orientagéo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econbmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
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Atividade 05 - Dire¢do de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio e divulgagéo
técnica; extenso;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execug¢éo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducgao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagéo, reparo
ou manutenggo;

Atividade 16 - Execucgéo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagcdo e manutengdo de equipamento e instalacdo;
Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico. (...)

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugédo, referentes a geracgéo,
transmisséo, distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica;, equipamentos,
materiais e maquinas elétricas; sistemas de medigdo e controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICAGAO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes
a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletrénicos em geral; sistemas
de comunicacgéo e telecomunicacgées; sistemas de medicdo e controle elétrico e
eletrénico; seus servigos afins e correlatos. (grifos nossos)
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Esclarecendo o alcance da norma, vale mencionar a seguinte decisdo
administrativa proferida pelo CONFEA:

Ref. SESSAQ: Sessédo Plenaria 1.395
Deciséo N°: PL-2591/2012
Referéncia:PC CF-1870/2012
Interessado: Willian Delgado

Ementa: Mantém a Notificagdo e Auto de Infracédo n° 002219/2006, lavrada pelo
Crea/MS, em 30 de margo de 2006, contra o Engenheiro Civil Willian Delgado,
por infragcao a alinea “b”, do art. 6° da Lei n°® 5.194, de 1966.

O Plenario do Confea, reunido em Brasilia no periodo de
27 a 29 de novembro de 2012, apreciando a Deliberagdo n° 1.486/2012-CEEP,
que trata de recurso interposto ao Confea pelo Engenheiro civil Willian Delgado,
CPF 542.117.861-72, registrado no Crea sob o identificador 73586/D-MG, com
domicilio na Avenida Abilio Espindola Sobrinho, n° 906 B, Jardim da Lagoa,
Coronel Sapucaia-MS, autuado pelo CREA-MS mediante a Notificagdo e Auto
de Infracdo n° 002219/2006, lavrado em 30 de margo de 2006, por infracéo a
alinea “b” do art. 6° da Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, em razdo de
exorbitar suas atribuigbes profissionais, ao realizar atividades de engenharia
elétrica executando servigos de manutengéo da iluminagdo publica de Amambai-
MS, conforme descrito na ART 914113, e também realizar o mesmo tipo de
atividade na Vila Limeira, conforme consta da ART 914114, e considerando que
o interessado, irresignado com a Decisé&o do Plenario do Crea-MS protocolizou,
em 14 de setembro de 2012, recurso tempestivo ao Plenario do Confea,
solicitando que a Notificagdo e Auto de Infragdo n°® 002219/2006 seja anulada
sob a alegacdo de que o servico objeto da autuacdo envolvia a troca de
lampadas, reatores e outros acessorios, mas néo envolvia a rede de energia de
alta tenséo; considerando que o autuado, em razdo de ser detentor do titulo de
Engenheiro Civil, tem como atribui¢bes profissionais aquelas previstas no inciso
I do art. 7° da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973; considerando que 0s
servicos de manutencdo de iluminagéo publica ndo estdo inseridos no conjunto
de atividades afetas ao profissional da modalidade civil da engenharia;
considerando que o interessado, em sua argumentagdo, procurou
descaracterizar apenas parcialmente os fatos que deram causa a autuagao;
considerando, portanto, que ndo procedem as alegag¢bes apresentadas, uma vez
que o interessado efetivamente desempenhou atividades que néo estdo
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previstas no rol de suas atribuicbes profissionais; considerando que o
interessado ndo regularizou sua situagdo junto ao Crea-MS; considerando,
segundo consta dos autos, que o Crea agiu corretamente quando da lavratura
do Auto de Notificacdo e Infracdo, em face da constatagcdo de infracdo a
legislagdo vigente, capitulando, adequadamente, a infragdo cometida;
considerando que a penalidade por infragdo a alinea “b”, do art. 6°, da Lei n°
5.194/66, esta capitulada na alinea “c” do art. 71 — multa — combinada com a
alinea “b” do art. 73, ambas da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966;
considerando que a multa, a época da autuagéo, encontrava-se requlamentada
pela alinea “b” do art. 8° da Resolugdo n° 491, de 24 de agosto de 2005, no valor
estabelecido de R$ 63,00 (sessenta e trés reais) a R$ 135,00 (cento e trinta e
cinco reais); considerando o Parecer n° 1643/2012-GTE, DECIDIU, por
unanimidade, conhecer o recurso, negando-lhe provimento, mantendo-se a
Notificagdo e Auto de Infracdo n° 002219/2006, lavrada pelo Crea-MS, em 30 de
marco TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS de 2006,
contra o Engenheiro Civil Willian Delgado, CPF 542.117.861-72, registrado no
Conselho sob o identificador 73586/D-MG, com domicilio na Avenida Abilio
Espindola Sobrinho, n° 906 B, Jardim da Lagoa, Coronel Sapucaia-MS, por
infragédo a alinea “b”, do art. 6° da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, em
razdo de exorbitar suas atribuigcbes profissionais prescritas no inciso | do art. 7°
da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973, ao realizar atividades de
engenharia elétrica executando servigos de manutengdo da iluminagdo publica
de Amambai-MS, conforme descrito na ART 914113, e, também realizar o
mesmo tipo de atividade na Vila Limeira, conforme consta da ART 914114,
devendo o autuado efetuar o pagamento da multa requlamentada pela alinea “b”
do art. 8° da Resolugéo n° 491, de 24 de agosto de 2005, em seu valor maximo
equivalente a R$ 135,00 (cento e trinta e cinco reais), em razdo da nao
regularizagdo, corrigido na forma da lei. Presidiu a sessdo o Presidente JOSE
TADEU DA SILVA. Presentes os senhores Conselheiros Federais CASSIANO
HENRIQUE MONTEIRO CORREA RAMOS, CLEUDSON CAMPOS DE
ANCHIETA, DIRSON ARTUR FREITAG, DIXON GOMES AFONSO, JOSE
CICERO ROCHA DA SILVA, JULIO FIALKOSKI, LUIS EDUARDO CASTRO
QUITERIO, LUIZ ARY ROMCY, LUZ MITSUAKI SATO, MARCOS VINICIUS
SANTIAGO SILVA, MELVIS BARRIOS JUNIOR, ROBERTO DA COSTA E
SILVA e WALTER LOGATTI FILHO.

Cientifique-se e cumpra-se.
Brasilia, 05 de dezembro de 2012.
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Eng. Civ. José Tadeu da Silva
Presidente”

Bem de se ver, também e, portanto, que em pesquisa ao
tema, analisando a Resolucédo n°® 218/73, assim como a decisao administrativa
supra, verifica-se que compete ao profissional da Engenharia Elétrica os servigos
referentes a de iluminagéao publica, e ndo a qualquer outra Engenharia, portanto,
a exigéncia de assinatura do projeto basico por Engenheiro de competéncia,
neste caso Engenheiro Elétrico, conforme descrigdo do CONFEA.

V - REQUERIMENTOS.

Verificando a falta de Projeto Basico/Executivo, a falta de
Projeto Luminotécnico, a falta de obediéncia e até de desconhecimento as
Normas Brasileiras de carater compulsério na elaboracdo dos termos técnicos,
a falta de profissional Habilitado para montagem técnica, os exageros em
pedidos especificos sem embasamento técnico, desta maneira.

Confiando, assim, na isencdo da Comissao de Licitacdo da
Prefeitura de Cajamar/SP, que uma vez alertada quanto as irregularidades
apontadas, certamente ndo se quedara inerte, espera a Impugnante sejam
acolhidas as presentes razdes com os respectivos consectarios, as quais, sem
duvida, seriam acatadas pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e pelo Tribunal
de Contas competente caso Ihes fossem submetidas as questdes suscitadas.

Em razdo do exposto, a impugnante requer que seja
julgada procedente a presente impugnacéao ao edital de Concorréncia Publica n.°
007/2021, a fim de que, mediante a reanalise dos itens tanto expostos acima,
esteja garantida a lisura do procedimento licitatorio, em conformidade com a
Carta Magna e com as Leis de Licitagdo, nos termos da fundamentagdo que
segue.

Lo ol S, 31

/' Ezequiel de Fouza Batista
Saocio Diretor
Engenheiro Eletricista
CREA RNP: 1816222844
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