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N Stylux Brasil Sistemas de lluminagio e Energia S.A., pessoa juridica
St de direito provado, devidamente inscrita no CNRJ n° 22.688.889/0001-84
9_ | Yo (doc.01), com sede na Rua Alvorada, n. 1289, ¢j 1003 e 1004, S&o Paulo-
— 'g = SP, vem, por seu representante legal, apresentar
% < % o IMPUGNAGAO AO EDITAL
&8 g supramencionado, que faz nos seguintes termos:
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MM. SENHOR RAUL LOPES CARDOSO, SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CAJAMAR - SP

EDITAL DE LICITAGAO N° 07/2021

1.TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no preambulo do Edital n°. 07-2021 (“Edital’) e no art.
41, §1° da Lei de LicitagOes, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento
convocatoério em até 05 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para abertura do certame.
Portanto, resta demostrada a tempestividade da presente impugnac&o.

N&o obstante, a ora impugnante & empresa que atua no ramo de eficiéncia
energética e iluminagao plblica, ramo de atividade pertinente ao objeto licitag&o, raz&o pela qual
resta também demonstrada a legitimidade da presente impugnagéo.

2.FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes piblicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93 (“Lei de Licitagbes”), com
destaque a supremacia do interesse plblico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. No
caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restrigbes e
ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.



3.1 EXIGENCIAS TECNICAMENTE INVIAVEIS - PREJUiZO AO INTERESSE PUBLICO NA
OBTENGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA E AO
JULGAMENTO OBJETIVO

Inicialmente, importa destacar que a Lei de Licitagbes, em seu art. 3°, ao dispor
sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

N&o obstante, a teor do que trata o art. 3° da Lei de Licitagbes tem-se que a
Licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promog&o do desenvolvimento
nacional sustentavel. Além disso, a Licitagdo sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos de Licitagao, além de outros que Ihes s&o correlatos.

O Edital, no seu memorial descritivo (“Anexo II"), prevé a obrigatoriedade de que
servicos que forem efetuados deverdo ser cadastrados em mapeamento digital do municipio
(item 2 do Anexo Il). Por sua vez, na pagina 26 do Anexo Il o Edital determina que a Contratada
devera, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias instalar terminal de consulta composto
dos programas e equipamentos de informatica necessarios ao acompanhamento e fiscalizagéo
em tempo real do sistema de iluminag&o pablica do Municipio. Veja-se trecho do Edital:

“A CONTRATADA devera instalar no prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias na Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, em locais
a serem posteriormente definidos, denominado como CCO - Centro de
Controle Operacional, terminal de consultas compostos dos programas e
equipamentos de informatica necessarios ao acompanhamento das
atividades e eventos dos dispositivos de telegestdo e software de gestéo,
possibilitando o acompanhamento e fiscalizagdo em tempo real do sistema
de iluminagdo publica do municipio, conforme definido neste memorial
descritivo.” (edital, anexo Il p. 26).

Contudo, o prazo de quarenta e cinco dias é tecnicamente inviavel e inexequivel.
N&o existe viabilidade técnica para a implantagdo do sistema de telegestdo no prazo acima
assinalado, tendo em vista que 11.710 luminarias de LED com tecnologia para telegestéo
deverdo ser instaladas, segundo o Edital. Portanto, as caracteristicas técnicas e os quantitativos
dos ativos de iluminagdo publica, exigiveis pelo Edital, tora o prazo de 45 desproporcional,
causando a inviabilidade técnica para a instalagdo do terminal de consultas, o qual devera ser
composto pelos programas e equipamentos necessarios ao acompanhamento das de gestéo.



Assim, tem-se que o prazo consignado é incompativel com a complexidade das
exigéncias do objeto, bem como ultraja a finalidade da licitagdo que é a amplitude da
competitividade e da obtengdo a proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei de Licitagdes),
principio que rege os atos administrativos. Caso mantido o prazo exiguo de 45 dias, por
6bvio havera prejuizo na execugdo dos servigos de acompanhamento e fiscalizagdo em tempo
real do sistema de iluminagdo publica do Municipio, 0 que afronta também o principio da
supremacia do interesse publico.

O item 4.2 do Anexo Il disciplina o procedimento de ampliagédo da rede de
iluminag&o pablica por demanda reprimida. Abaixo, translada-se a descrigdo dos servigos:

4.2.1. Descrigdo dos Servigos: a ampliagdo se daré nos locais onde ja
existem rede de energia elétrica e posteamento das concessionarias, mas
néo se apresenta bragos com iluminagédo publica, como também em locais
onde ndo tenha ainda iluminagdo, como pragas novas e quadras do
municipio ou areas de lazer. Os servigos compreenderdo a instalagéo de
bragos, postes, escavagdo, implantagdo de tubulagdo subterrénea, fiagéo,
luminarias com tecnologia LED com poténcia coerente ao local de instalagéo,
conforme as definiges da NBR5101. (Edital, Anexo II, p. 36).

Pela descri¢do dos servigos, extrai-se que a ampliag&o ocorrera nos locais onde
ja existe rede de energia elétrica e posteamento, mas néo se apresenta bragos com iluminagéo
publica, como também em locais onde n3o tenha iluminagdo (demanda reprimida). Nos locais
com demanda reprimida, os servigos compreendergo a instalagéo dos bragos, postes, servigos
de escavagdo, implantagdo de tubulagdo subterrénea, fiagdo e instalagdo das luminarias com
tecnologia LED.

Ocorre que, ndo ha previsdo, tanto a Planilha orgamentaria (" Anexo II-b"),
quanto a minuta de Proposta Comercial (Anexo Ill), para o fornecimento dos itens de postes e
tubulag@o subterranea quanto para os servigos de escavagdo e implantagdo de posteamento
necessarios & ampliagdo da rede de iluminagdo publica por demanda reprimida. O Edital
necessariamente precisa prever todos os itens de fornecimento e servigos essenciais ao
cumprimento do objeto, sob pena de gerar prejuizo a precificagéo.

O mesmo ocorre com o item 4.3.2 que trata da Ronda (p. 60), o qual prevé que a
Contratada efetuara os servigos de ronda noturna e diurnas as instalagdes de iluminagéo piblica
de todas as areas visando o restabelecimento de lampadas apagadas ou intermitentes. O Edital,
exige ainda, que a ronda devera ser feita por veiculo leve, os quais deverdo conter rastreador
para monitoramento dos percursos, acompanhado de aplicativo para abertura da ocorréncia.
Ocorre que o item 4.4.2 (.63) que estima os quantitativos para a execugdo dos servicos nao
prevé ou arrola veiculo leve, essencial para a realizagdo da ronda.

A omissao do edital sobre os referidos itens induzird os proponentes ao erro
quando a precificacdo e prejudicara a Comissdo de Licitagbes quando do julgamento da
proposta mais vantajosa, o que viola o principio do julgamento objetivo que gere as licitagdes



publica (art. 3° da Lei de Licitagbes). Né&o obstante, citada missdo poderad também causar
prejuizos quando da execugdo do futuro contrato, uma vez que podera motivas pedidos de
aditivos contratuais que poderiam ser evitados, caso sanada a omisséo ora apontada.

Outro ponto inconsistente do Edital, que merece reforma, diz respeito ao item
4.2.4 do Anexo ll. O referido item dispde que a Contrata efetuara os servigos de ampliagéo das
instalagdes de iluminagdo publica de todo o municipio, sempre que for feita a solicitagao pela
fiscalizag&o. Veja-se:

4.2.4. Execugéo dos servigos: A Contratada efetuara os servigos de ampliagéo das
instalagbes de iluminagdo publica de todo o municipio, sempre que for feita a
solicitagéo pela fiscalizagé&o.

Ao ser informado pela fiscalizagdo dos servigos a serem executados a contratada
devera verificar os locais de execugdo e informar a fiscalizagdo em caso de
impossibilidade de execugdo, para que as devidas providéncias sejam tomadas.
Todos os servigos de ampliagédo deverdo ser registrados através de aplicativo mobile
da equipe, sendo langados imediatamente no sistema para fins de controle de dados,
devendo permanecer sob a guarda da Contratada até o término do Contrato (Edital,
Anexo I, p. 56).

Pela leitura do Edital, infere-se que a fiscalizag&o acionaré a contratada para
realizagéo dos servigos de ampliagao das instalagdes de iluminagéo publica de todo o Municipio
(“Servicos de Ampliagdo”). Primeiramente, importa destacar que o ideal seria que o Edital ja
estabelecesse um cronograma pré-definido para a execugéo dos Servicos de Ampliag&o, pois
tanto os proponentes conseguiriam melhor precifica suas propostas quanto a administragéo
publica conseguiria melhor planejar a execugao dos servigos de ampliagéo.

Isso quer dizer que a decisdo sobre as quantidades a ser instalada ser&o
definidas pela fiscalizagdo e informada para a Contratada quando do acionamento para a
execugdo dos servigos. Sabe-se, pela experiéncia de mercado, que os Servicos de Ampliagéo
poderiam ser executados razoavelmente durante o prazo de 10 (dez) meses ao invés do prazo
de 36 (trinta) e seis meses previstos no Edital. A estipulagdo de um cronograma pré-definido
para a execugdo dos Servigos de Ampliagao, ao invés de deixar a cargo da fiscalizagao, aliada a
redugdo do prazo de 36 (trinta e sei) meses traria beneficios para a administragéo publica no
tocante a eficiéncia energética do parque de iluminagao publica (redugéo da conta de luz), além
da melhoria da luminosidade do Municipio.

Novamente, isso impede que os proponentes elaborem uma proposta comercial
correta. A omisso edital quanto a isso induzira os proponentes ao erro quando a precificagéo e
prejudicara a Comissao de Licitagdes quando do julgamento da proposta mais vantajosa, o que
viola o principio do julgamento objetivo que gere as licitagbes plblica (art. 3° da Lei de
Licitagdes).

N&o obstante, o Termo de Referéncia peca de refinamento de ordem técnica
com vistas a garantir maior eficiéncia energética e economicidade ao Municipio. Abaixo passa-se
a expor alguns pontos de ordem técnica, que deverdo ser objeto de apreciagdo para retificagéo
do Edital:



No anexo lI, item 5.1.4, subitem D, sugere-se seja alterada a temperatura de cor
de 4.000K, para 5.000K, pois a temperatura de cor de 5.000K & amplamente utilizada em vias
publicas e a luz mais fria aumenta a ateng&o de motoristas nas vias.

No anexo ll, item 5.1.4, subitem F, sugere-se seja alterada a eficiéncia de 140
Im/W para 170 Im/W, considerando a melhor eficiéncia disponivel hoje no mercado, que ira
resultar em redug&o no consumo global do parque de iluminag&o, aumentando a possibilidade de
investimento em outras areas em virtude na maior economia.

No anexo I, item 5.1.4, subitem H, sugere-se seja alterado o conjunto 6tico com
manutengdo do fluxo luminoso do tipo L70, conforme LM79 e LM80, TM-21, conseguindo a
manutencdo de 70% do fluxo luminoso inicial apos 50.000 horas de uso para “conjunto 6tico com
manutencdo do fluxo luminoso do tipo L70, conforme LM79 e LM80, TM-21, conseguindo a
manutengdo de 70% do fluxo luminoso inicial apés 60.000 horas de uso, aumentando o periodo
necessario para realizagdo de substituigdo do equipamento, o que reduz a necessidade de
intervengdes de manutengdo, aumentando na capacidade de investimento em outras areas em
virtude da economia gerada.

No anexo ll, item 5.1.4, subitem J, sugere-se seja aumentar a faixa de operagéo
do driver para 100 a 240V, pois previne o equipamento de falhar em alteragdes no fornecimento
da rede elétrica. No anexo Il item 5.1.4, subitem L, sugere-se seja aumentar a vida do driver
para 60.000 para acompanhar o desempenho da luminaria descrito no subitem H supracitado.

No anexo Il, item 5.1.4, sugere-se seja incluido subitem: sistema de fixag&o da
luminaria no brago do poste devera ser articulado, melhor adaptagéo aos bragos de diferentes
padroes e melhor posicionamento em relagdo a via, para maior aproveitamento da area a ser
iluminada.

No anexo |l item 5.1.5, subitem C, sugere-se seja alterado o indice méximo de
THD para: Distorgdo Harmonica: (THD): < 10%, a componente harménica pode gerar
interferéncia em outros equipamentos, uma menor distor¢do harménica previne uma ocorréncia
maior de danos a outros equipamentos. No anexo I, item 5.2, sugere-se incluir subitem que
especifique o tipo de base de conexao do sistema de rede elétrico, NEMA 3 pinos ou base Nema
mais suporte para fixagao no poste.

Por fim, todos os pontos acima suscitados, deverdo ser objeto de retificagéo
para que Edital esteja em consonancia com as disposi¢des legais e principiologicas que regem
as licitagbes publicas, ao encontro, principalmente, dos principios da eficiéncia, da supremacia
do interesse publico, da seleg&o da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo.

Caso mantidas, ocasionardo grave ofensa aos normativos que regem as
contratagdes plblicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo
incidir novamente a previsdo contida ao ja mencionado art. 3° §1°inc. | da Lei n°. 8.666/93:



Diante de todo 0 exposto, REQUER a autoridade competente a suspensio do
processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, possibilitando assim a
manutengao da lisura e legalidade do certame.

Com a corregéo das incoeréncias apontadas, objeto desta impugnacg&o, devera
ser republicado o edital, com reabertura do prazo inicialmente estabelecido, uma vez que as
alteragdes impactardo na formulagéo das propostas (TCU, Acérdao n° 930/2008).
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