RECEBIDO EM 041061 252/

@ Nome: IS,
Departamento de ‘
MMR Compras e Licitagdes 42:3X

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR — SP

Pregdo Presencial n® 28/2021

MMR SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n? 38.247.511/0001-85, com sede 3 Rua Rodovalho Junior 168, sala 04, Penha
de Franca, Sdo Paulo — SP, neste ato devidamente representada por sua advogada e
procuradora Sra. Gabriela Rosa Pereira da Silva Alves de Moraes, inscrita na OAB/SP n° 452.693

e no CPF/MF n® 431.559.248-02, vem 3 Vossa Exceléncia, nos termos do art. 43 da Lei Federal

n® 8.666/93, pelos fatos e motivos que passa a expor.

Il —DOS FATOS

Em 08/06/2021, as 9h00, na Sala de Reunides do Departamento de Compras e
LicitagBes; localizada no Pago Municipal — Praca José Rodrigues do Nascimento, n? 30, Agua
Fria, Distrito Sede de Cajamar/SP — CEP: 07.752-060, compareceram o Pregoeiro, a Equipe de

Apoio, a recorrente e a empresa MARA SILVA PEZINATO, em fungdo da realizag3o de Pregdo

Presencial n® 28/2021 realizado no municipio.
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Abertas as propostas constantes no envelope 01 — Proposta, a empresa MARA SILVA
PEZINATO apresentou menor preco. Ao proceder a abertura do Envelope n°® 02 — Habilitac3o,

ndo foi localizada dentro do envelope o item 6.1.2.1.5. do edital, ndo apresentando a licitante a

documentacdo em momento oportuno.

Ao fim da sessdo, a recorrente manifestou interesse em interpor recurso, ante a auséncia de
apresentagdo de certiddo exigida noitem 6.1.2.1.5 do Edital de Preg&o Presencial n° 28/2021, etambém

por considerar a proposta apresentada por MARA SILVA PEZINATO manifestadamente inexequivel,

conforme passara a expor.

il — DA OCORRENCIA DE FATO SUPERVENIENTE

Chegou a conhecimento desta licitante, apds o encerramento do referido certame, que

a empresa sagrada vencedora jamais poderia prestar tal servico.

Embora o Edital de Pregdo Presencial n° 28/2021 n3o exigisse a inscricdo da empresa
prestadora de servigos no Conselho Regional de Medicina, o proéprio edital foi explicito ao

prever a necessidade de habilitagdo técnica e legal da empresa prestadora de servicos. Confira-

S€;

4.1. A Contratada deve dispor de recursos humanos qualificados, com habilitagdo
técnica e legal, com o quantitativo estabelecido neste Termo de Referéncia,

compativel para os servicos a serem prestados. Deverd obedecer 3s normas _do

Ministério da Satide — MS, especialmente a Norma Regulamentadora de Seguranca e
Salde no Trabalho em Estabelecimentos de Assisténcia 3 Salde, assim como as

ResolucBes dos Conselhos Profissionais e outros dispositivos normativos e legais

aplicaveis a execuc¢do do objeto.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Rua Rodovalhe Jinior 168, sala 04, Penha de Franca, Sio Paulo - SP ':;f
CNPJ: 38.247.51/0001-85 il
Email: mmr@terra.com.br
Tel: 1196906-3838



N3o bastasse tal previsdo editalicia, a qual a Administracdo Publica se mantém

estritamente vinculada, faz-se mister destacar a obrigatoriedade de inscricdo no Conselho

Regional de Medicina de empresas que prestem tal servico, nos termos da Resolucdo CFM n°

1980/2011. In verbis:

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
RESOLUGCAO CFM Ne 1.980, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2011

(...)

Art. 32 As empresas, instituicSes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou

intermediadores de assisténcia a satde com personalidade juridica de direito privado

devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que

atuarem, nos termos das Leis n? 6.839/80 e n? 9.656/98.

Paragrafo Unico. Estdo enquadrados no "caput" do art. 32 deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagnéstico efou

tratamento;

b) As empresas, entidades e 6rgdos mantenedores de ambulatérios para assisténcia

médica a seus funciondrios, afiliados e familiares;

¢) As cooperativas de trabalho e servigo médico;

d) As operadoras de planos de salide, de medicina de grupo e de planos de autogestio

e as seguradoras especializadas em seguro salde;

e) As organizacdes sociais que atuam na prestacdo e/ou intermediacio de servicos de

assisténcia a saude;
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f) Servigos de remoc3o, atendimento pré-hospitalar e domiciliar;

g) Empresas de assessoria na drea da sadde:

h) Centros de pesquisa na drea médica;

i) Empresas gue comercializam servicos na modalidade de _administradoras de

atividades médicas.

Art. 42 A obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a filial, a sucursal, a

subsididria e todas as unidades das empresas, instituicdes, entidades ou

estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude citadas

nos artigos 22 e 32 deste anexo.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que, em sintese,
tem entendido que a “exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualificac3o técnica do mencionado inciso, deve se atentar ao
conselho que fiscalize a atividade béasica ou servico preponderante”. (TCU — Acérd3o n°
2769/2014 Plenério — Relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014). Dai a necessidade de

inscricdo no CRM para a prestac3o de servicos de Plantdes Médicos.

Todavia, em consultas realizadas ao CREMESP — Conselho Regional de Medicina do

Estado de Sdo Paulo, foi verificado que inexiste o registro de tal empresa perante o Orgdo

Fiscalizador e Regulamentador. Confira-se:

\
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Institucional Servigos

© CREMESP

Home > Servico as Empresas > Resultado de Busc

sullado de Busca de Empresas: RESULTADOS DA PESQUISA

Pesquisa de Empresas Médicas Registradas

4

Mara Sivia Pezinato

0 regis

Nao foi possivel encontrar uma empresa correspondente

PESQUISA

Totas as Especialidades

Touss as categurias v ]

m de exibicao o Nome O CRM da Empresa
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Institucional Servigos

© CREMESP

Home > Servico as Empresas > Resultado de Busca de Empresas. RE SULTADOS DA PESQUISA

Pesquisa de Empresas Médicas Registradas

Pesquisando por
/

Ergoguah

Nao foi possivel encontrar uma empresa correspondente

PESQUISA

NOME DA EMPRESA

CRM OA EMPRESA

CHIADE Tose #s cidades B

ESPECIALIDADE Toas s Especialicades v
ATEGORIA Yodas &s calegorss ﬁ
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Nota-se que o objeto da presente contratacdo visa o fornecimento de 120 (cento e
vinte) plantdes médicos mensais, somando 8.640 (oito mil seiscentos e quarenta) horas em
todo o contrato, sendo impossivel tal prestacdo de servigo por empresa n3o registrada no
Conselho de Fiscalizagdo e Regulamentac3o competente, ou seja, o Conselho Regional de
Medicina. A necessidade de um médico responsavel técnico também deixa de ser cumprida

pela empresa, novamente descumprindo as normas do CRM, face a inexisténcia de registro.

Assim, a propria Declaracdo de Habilitacdo — Anexo V do referido edital, contém

informac&o inveridica, haja vista o descumprimento da empresa MARA SILVIA PEZINATO do

item 4.1 do edital, devendo ser inabilitada do presente certame licitatorio.

IV — DA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS
MOBILIARIOS DENTRO DO ENVELOPE DE HABILITACAO

A vedagdo a apresentacdo de novos documentos ou informagdo que deveriam constar

originariamente dos envelopes estd contemplada pelo paragrafo 3¢ do artigo 43 da Lei n®

8.666/93, como j4 transcrito acima.

Nesse estagio, faz-se mister trazer o que dispde o art. 43, §39, da Lei n? 8.666/93, no

tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma hipétese, serd permitida, no 4mbito de um

procedimento licitatério, a juntada de documento posterior a entrega dos envelopes

pertencentes aos licitantes. /in verbis:

Art. 43 - Alicitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:
(is2)

§ 30 E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
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MM R constar originariamente da proposta.

Com efeito, ndo serd juridicamente viavel a realizacdo de diligéncia tendente a sanear

irregularidade essencial de determinado documento!, alterar a substincia das propostas ou

documentos de habilitacdo? ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informac3o que,

originalmente, deveria constar dentro dos envelopes.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um
dever da Comiss3o de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antemado, que o tratamento
sera o mesmo para todo e qualquer licitante3 desde que seja cabivel a realizacdo das diligéncias

e ndo se trate de correcdo de irregularidade essencial.

Em suma, ndo é possivel desvirtuar os preceitos norteadores das licitagBes publicas para

tentar encobrir erros nos documentos apresentados durante o certame licitatdrio, por desidia

da concorrente.

Ante ao exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras legais, isto porque, apenas desta forma estd a se
garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas, bem como pode-se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes. A CND Municipal foi apresentada em desacordo com
a legalidade disposta na Lei de Licitacdes, n3o preenchendo os requisitos de habilitacio, ou

seja, outro motivo pelo qual a licitante deve ser inabilitada.
V — DA INEXIQUIBILIDADE DA PROPOSTA

E cedico que a Administragdo Publica é regida por fundamentos e principios elencados
na Constituicdo Federal de 1988, que em seu Capitulo VIl — Da Administragdo Publica,

especificamente em seu artigo 37, assim estabelece:

S

i

! Nesse sentido: Acérd3o TCU ne 4.650/2010-12 Camara.
2 Nesse sentido: Acérdio ne 300/2016-Plenario.
3 Nesse sentido: Acérddo TCU ne 1.849/2016-Plenario.
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A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)" (grifamos)

A previsdo editalicia é clara:

5.8. Serdo desclassificadas as Propostas viciadas (seja por omissdes, defeitos ou
irregularidades), em desacordo com as formalidades insculpidas neste Edital, com
valores superiores ao limite estabelecido no item 5.8.1 ou ainda com precgos
manifestamente inexequiveis (considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade

sejam compativeis com a execu¢do do objeto da futura contratagdo), cujos defeitos

ndo sejam passiveis de sanear na propria sess3o.

Para a execugdo do objeto contratual, a Recorrida apresentou valor global de RS
3.060.000,00 (Trés milhdes e sessenta mil reais), valor 16% (dezesseis por cento) menor do que
0 previsto no edital, notadamente pela falta de experiéncia no que diz respeito aos servicos de

Plantdes Médicos, haja vista sua incompeténcia para presta-los, conforme demonstrado

alhures.

Ora, € notdrio que a Recorrida estd apresentando um preco muito abaixo do valor
praticado no mercado, o que é impossivel tendo em vista o atual estado de calamidade publica

ocasionado pela pandemia trazida pelo virus COVID-19, que assola todos os municipios

brasileiros.

Diante disto, o minimo que se deve exigir é que a Administracio determine a
Recorrida que comprove a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificac3o,
conforme previsdo do art. 48, da Lei 8.666/1993:

(i

)
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Art. 48. Serdo desclassificadas:
(...)

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos
dosinsumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdio do objeto do contrato, condi¢cdes estas

necessariamente especificadas no ato convocatério da licitac3o.

Desta forma, a Recorrida novamente em pratica que impossibilita sua participacdo no

presente certame, motivo pelo qual requer sua inalibitac3o.

VI — CONCLUSAO E PEDIDO

Ante todo o exposto, requer a inabilitagdo da empresa MARA SILVIA PEZINATO,

conforme demonstrado alhures.

S&o Paulo, 09 de junho de 2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

|
GABRIELA ROSA PEREIRA DA SILVA ALVES DE MORAES

Procuradora e Advogada

OAB/SP n® 452.693
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