ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 22/2.021
PROCESSOADMINISTRATIVO N° 3.645/2021

TER -  SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.,

doravante denominada simplesmente SMARTCAR,
inscrita no CNPJn°. 05.885.532/0001-77, com sede
na Rua Engenheiro Pegado, e 945, Edificio
HelborUp Offices, Sala 1906, 19°. e 20°. Andares,
Vila Carrio, na cidade de S3o Paulo/SP, vem, muito
respeitosamente, tempestivamente, através de seu
representante legal, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO, tendo em vistas os fatos e

fundamentos juridicos abaixo dispostos.
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I - DOS FATOS

Foi  instaurado  processo  licitatério da
Prefeitura do Munlcipio de Cajamar, doravante
denominadas contratante, EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 22/2.021 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
3.645/2021 1. OBJETO Constitui objeto da presente
licitagdo a contratagdo de empresa para
prestacgéo de servico de ragstreamento e
monitoramento online dos veiculos da frota
municipal, com fornecimento dos equipamentos em

comodato.

Pois bem.
Foi realizada, em 13 de Maio de 2021, sessao
piblica fGnica para julgamento do pregdo as 09:00

horas.

Ap6s a fase de credenciamento, ao receber as
propostas para registro, houveram questionamento
feito pelos licitantes presentes da falta de
informacdo proposta da licitante recorrida Vision
Net LTDA, visto que dentre as licitante foi a
inica gque ndo incluiu a informagdc da marca do
equipamento que seria utilizado de acordo com os

valores contidos na proposta.

Essa indagagdo foi relevada e apbés a etapa de
lances a doravante denominada Recorrida, sagrou-se

vencedora do certame.
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Ocorre gque a mesma foi solicitada a apresentar
e acrescentar em sua proposta a marca e modelo do
equipamento ofertado, apdés ja ter protocolodo sua
proposta, o que foi feito em sessdo via contato de
representantes externos € incluido na proposta no
momento da sessdo, o que ndo deveria ser
permitido, visto que houveram empresas que foram

desqualificadas de forma justa, partindo da mesma

informacdo faltante da recorrida Vision Net.

Pois bem, ao apresentar tal produto também nao
foi possivel a comprovagao do certificado Anatel
para todos os modulos que compoem a so0lugao
(rastreador e identificador de motorista),
condicio indispensavel para a participagdo de
qualquer certame afim de comprovagdao de que O
produto esta minimamente qualificado para atender

ao certame e apto para Ser comercializado.

Nesta esteira, ha de se ressaltar a

necessidade, no processo licitatério, da
fidelidade ao principio da igualdade bem como a
sua qualidade Art. 2°... § 1° Consideram-se bens e
servigos  comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho € qualidade possam Se€r objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacgoes

usuais do mercado.
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Conforme sera adiante delineado, a Recorrente por
sua vez é fabricante  Nacional dos  Equipamentos
Bletrdnicos, bem como parceira de diversas

outras instituicdes com a prestagdo do atendimento
semelhante a esse objeto, por isso vem por meio deste ato
recursal, solicitar a inabilitagdo da empresa recorrida

Vision Net.

Considerando a falta de atendimento a exigéncias
minimas no edital, na qual todas as outras licitantes,
entenderam qual era a solicitagdo, e afim de garantirmos

tal atendimento.

por fim, mas ndo menos importante Os pregos
consignados pela empresa citada é manifestamente

inexequivel, e comprometerd a qualidade do

atendimento.

Com fulcro de resguardar a Administracgdo

piblica de contratar licitantes que apresentam
valores manifestamente inexecutéavel, o presente

recurso &, neste ato, inteposto.

IT - DO METITO
11.a - Exigencia do EDITAL;

As exigéncias nos itens abaixo,

5. PROPOSTA:
5.3.8. Apresentar a descricio da marca/modelo dos
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veiculos.

O item acima com a exigencia da descrigdo de marca do
equipamento para formulagdo da proposta das licitantes,
claramente refere-se ao produto que serd ofertado uma vez
que se é solicitado dentro da proposta, bem como reserva-
se a uma pratica habitual dos demais editais, a
solicitacd3o de especificagao ou descricdo do produto
ofertado, como marca e modelo. Ocorre que a recorrida,
siquer atendeu o item e simplismente desconsiderou o
mesmo. Acontece que as demais concorrentes ndo, € essas
licitantes apresentaram a proposta todas com O MESMO
entendimento, com apresentagao de marca e modelo do
equipamento proposto, por sendo assim essas inicialmente
seriam as propostas validas, que apresentaram € atenderam
o item corretamente. Se por algum wotivo, a recorrida,
tivesse alguma duvida referente ao item, o correto seria

interposigdo de questionamento, © que também nao ocorre.

por esse motivo faz-se necessaria a sua inabilitagao de
acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sdo principios
expressos da licitac3o: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério,

julgamento objet ivo.

Dentre eles, destaco O principio da igualdade entre O0S
licitantes, @ Administracdo Piblica deve conduzir a
licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou
privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham O0S

requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

m
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participar da disputa devem #S€b tratados com {sonomia,

Todos os dispositivos da lei de licitagden ou
regulamentacdo de um papecifico processo 1licitatério
devem ser interpretados a luz do principio da isonomia,

Assim é obrigagdo da administragiao publica nio somente
buscar a proposta mais vantajoaa, mass também
demonstrar que concedeu a todos os concorraentes aptos a

mesma oportunidade.

E importante ressaltar, que além dos pontos acima
destacados, as demais licitantes, Control Risk e LCA
Informatica, ndo foram habilitadas para etapas de lance,
pois ndoc atenderam OS requisitos minimos de Hardware que
conta, no item;

3.1 0 equipamento rastreador devera oferecer os seguintes
servicos e caracteristicas:

Meméria de posigdes com capacidade minima de 10.000 na
meméria interna.

Contudo o levantamento das informacdes de conformidade dos
equipamentos ofertados, s6 foi possivel, a partir da
informacdo em atendimento a0 item citado acima 5.
PROPOSTA:

5.3.8. onde ambas empresas apresentaram na proposta a
marca e o modelo ofertado, sendo assim foi possivel obter
as informagdes dos equipamentos que na sua descrigdo,
levantada direto do site dos fabricantes, ndo atendia ©
item acima 3.1 portanto, €& contraditério desconsiderar ©O
item 5. PROPOSTA: 5.3.8. para empresa Vision Net ¢
considera-lo para ‘as demais. Vale ressaltar, que a

ipabilitagdo de ambas empresas, foli Jjusta, visto que
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outros 2 (duas) licitantes Torkys Sistemas e Equipamento
Limitada ME e Ter - Sistemas Eletrdnicos Ltda, atenderam

AMBOS requisitos.
- DA CERTIFICACRO E QUALIFICAGAO TECNICA;

A empresa deve apresentar a homologagdo Anatel em todos os
médulos que compdem a solugdo tecnoldgica, inclusive do
LEITOR e identificador RFID, e n3o podem ser classificadas
porquanto desacompanhada do respectivo Certificado de
Homologacdo de Produtos para Telecomunicagdes. Nos termos
dos arts. 3°, inciso XX, 4° e 20, paragrafo unico, do
Regulamento para Certificagdo e Homologagdo de Produtos
para Telecomunica¢des, aprovado pela Resolugao 242/2000 da
Anatel, o documento & ‘pré-requisito obrigatbério para fins

de comercializacdo e utilizagdo no pais.

£ de suma importédncia, ¢é necessdrio que se

reconhega que a empresa Recorrida ndo possui registro no

CREA.

Veja-se que a L. 5.194/66 c/c a resolugdo
336/89 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia, determina:
(1) L. 5.194/66

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo
de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-

agronomo:
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a) a pessoa fisica ou juridica que

realizar atos ou prestar servigos

piblico ou privado reservados  aos

profissionais de que trata esta lei e

que ndo possua registro nos Conselhos

Regionais;

(ii) Resolucdo 336/89

Art. 3° - O registro de pessoa juridica
& ato obrigatério de inscrigdo no
Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia onde ela inicia
suas atividades profissionais no campo
técnico da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia, Geografia ou

Meteorologia.

Art. 4° - A pessoa juridica enquadrada
em qualquer uma das classes do Art. 1°
s4 terd condicdes legais para O inicio
da sua atividade técnico-profissional,
apbés ter o seu registro efetivado no

Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia.

etronicos Ltda- Avenida Conselheiro Carrdo, n°. 2.620- Edificio Helbor UP
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Paradgrafo Gnico - A Ppessoa juridica que

ndo requerer O Seu registro, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar do
arquivamento de seus atos constitutivos
nos o6rgdos competentes, serd notificada
para que, em 30 (trinta) dias, promova a
sua regularizagdo perante O CREA, 8sob
pena da competente autuagao por

exercicio ilegal da profissdo.

Destarte, em nao estando, a empresa

Recorrida inscrita no CREA, sua imediata desclassificagdo

& medida que se impde, sob pena de infringéncia ao

Principio da Legalidade, © que S€ requer.

me

- DO PRECO INEXEQUIVEL;

Considerando o ddélar atual, impressiona até

smo O

valor de referencia desse edital de

R$158.498,00 (cento e cinguenta € oito mil

qu
va

atrossentos e noventa e oito reais) sendo esse

lor, muito abaixo dos valores praticados no

mercado

edital
motorista, € considerando que o orgamento para

com as especificagbes e exigencias desse

como por exemplo itendificador de

essa referencia seja de 2021, o valor ofertado &

quase R$50.000,00 (cinquanta mil reais) inferior

ao valor estimado, sem ao menor ter concorrencia

entre lances.

pesse modo a licitante vencedora, apresentou Ccomo
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oferta final e vencedor um valor inexequivel para esse

atendimento.

As especificagdes do processo, tém as
caracteristicas de uma solucdo que tenha homologagéao
Anatel com funcdes complexas de identificagdo e telemetria
e & necessario um servigo especializado para atender com
exceléncia as exigéncias editalicias, O que encarece ainda

mais os custos para atendimento.

Entende-se que o Dbaixo custo para a
administracdo é& a principal base para Jjulgamento das
propostas. Entretanto, os mesmos devem Ser exequiveis, e,
ndo menos importante, a qualidade do servigco deve ser

considerada de acordo com o que & praticado no mercado.

Com efeito, o caput e pardgrafo terceiro

do artigo 44 da L. 8.666/90, assim dispse:

waArt. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
jevard em consideragdo o©0s critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta Lei.

(coo)
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§ 3° Nio se admitird proposta que apresente

Precos global ou unitdrios simbdélicos, irrisdrios

ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos

insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos

respectivos encargos, ainda que o ato convocatdério
da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalag¢bées de propriedade do préprio licitante,

para os quais ele renuncie a parcela ou a

totalidade da remuneracdo. (grifamos)

Assim, é cedigo que a legislagao
aplicavel a matéria, com todo o comedimento, busca
resguardar a administracgdo piblica de realizar
contratacdes que gerardo futuros prejuizos, eis que,

manifestamente inexequiveis.

E de se observar, outrossim, que a
proposta &, de maneira palpavel, irrealizavel, mormente
por ndo se adequar aos padrdes de mercado, bem como de

diversas licitac®es com objetos correspondentes ao do

presente certame.

Nesta esteira, nd3o hd como a entidade
contratante ter seguran¢a de que recebera, com qualidade,

os servicos necessarios pelo prego ofertado.

E evidente que o preco ofertado tem de
ter o conddo de assegurar o bom deslinde do contrato a ser
firmado, de modo que a Administragdo piblica tenha a
garantia de que © contrato sera cumprido.
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Os valores ofertados ndo podem atender as
solicitacles deste edital, wotivo pelo qual enquadram-se

w nvas
L ¢ ‘“\\_ ‘\ d

Veja-se Qque 3 prépria recorrente, &
Lricante prépria nacional do seu produto eletrdnico, que
além de ter e ofertar seu software proéprio, nao
consecuiria atender a presente licitagdo com esses valores
nlo & possivel que uma empresa que terceirize

s
seus equipamentos o fagal

a

Conclui-se, assim, que o valor ofertado
pela ewpresa Recorrida € completamente inferior ao
necessirio para a prestagdo de um servigo de qualidade e

ambém  obtencio de quaisquer lucros com O servigo

Pedimos atengdo ao valor ofertado, visto
que esse pode comprometer a qualidade do servigo bem como
outros fatores que podem ser apontados enquanto a empresa
vision Net LTDA. Veja o fato ocorrido com a recorrente no
ano de 2018 na ATA DE JULGAMENTO VISION NET do PREGAO
ELETRONICO 040/2017. Segue a conclusio emitida pela
pregoeira. CONCLUSRO “Diante do exposto, esta Pregoeira
retifica a adjudicagdao efetuada, DESCLASSIFICA a empresa
VISION NET LTDA - EPP. € recomenda que seja instaurado
Processo Administrativo para a imposigao das penalidades

cabiveis. curitiba/PR, 06 de fevereiro de 2018."

Gisela Burkot Soares - Pregoeira

Ante exposto, ao ato recursal caso venha ser

indefirido, a recorrente solicita que no minimo a
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empresa comprove as demais exigencias;

- Que tem um equipamento com iso 9001.

- Prova de registro e quitagdc da licitante
no CREA, a qual dar-se-a por meio da Certiddo de
Pessoca Juridica do CREA

- Certidio de registro e quitagdo de pessoa
Fisica junto ao CREARA e Conselho dos Técnicos
Industriais - CFT, vAalidos na data da abertura
desta licitac3o, comprovando que a empresa possui
em seu quadro técnico CLT, no minimo, um
profissional com formagdc de nivel superior em

EngenhariaElétrica e um profissional técnico em

Elétrotécnica, legalmente habilitados junto aos
respectivos Conselhos. A comprovagao de que OS
profissionais compdem o quadro da licitante devera
se dar através de carteira de trabalho, ou

contrato de prestagdo de servigos ou contrato

social.

- para garantir o bom atendimento do contrato,
considerando a complexidade técnica desse
segmento, o teste de aceite deve ser exigido e
acompanhado de perto pela contratante com a
presenga dos demais licitantes para comprova¢ido do
atendimento as especificagfes técnicas do modulo e
dos itens exigidos no edital. O teste de

aceite auxilia e garante a  contratante, o

minimo de bom funcionamento doproduto, evitando

transtornos.
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Considera que as demais exigéncias, sao fundamentais

para garantir a qualificagdo técnica da licitante.

Diante disso,

Ante o exposto, requer gque O presente recurso
recebido e processado,

seja
bem como seja desclassificada a
empresa Vision Net LTDA, ante a auséncia da informagdo de

marca do modelo utilizado, auséncia de registro no CREA,

ante a auséncia de homologagdes da

ANATEL gquanto aos seus equipamentos da solucado, &,

finalmente, ante a completa inexequibilidade do servigos

pelo prego ofertado

Nestes termos, Pede deferimento.

Sio Pauloc, 17 de Maio de 2021

PJ 05835’\
TER — SISTEMAS ELETRONICOS LTDA
._—_______——————_
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