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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR OIDIES & Licitagtes
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGAO & GESTAO
DIVISAO DE GESTAO DE FROTA

Cajamar, 11 de maio de 2021.

Memorando n°333 /SMA/DAG/DGF

Ao
Departamento de Compras e Licitagoes

Trata-se de analise acerca da IMPUGNACAQ ao Edital de Pregio Presencial n°.
22/2021, tipo menor preco global, visando a Contratacdo de empresa para prestacdo de
servico de rastreamento e monitoramento online dos veiculos da frota municipal, com
fornecimento dos equipamentos em comodato, impetrada pela empresa TER — SISTEMAS
ELETRONICOS LTDA.

Aduz, em sua impugnagéo, que o instrumento convocatério contém vicios passiveis
de correcao e/ou inclusdo que devem ser ratificados.

DA ADMISSIBILIDADE

Para admissdo da impugnacdo, sdo analisados, ao menos, os seguintes requisitos:
tempestividade, legitimidade, motivacao.

A impugnacao é intempestiva, porquanto apresentada fora do prazo preposto e de forma
nao prevista no instrumento convocatério, uma vez que foi encaminhada através de e-mail
as 15h44min do corrente dia, onde por sua vez o instrumento convocatorio prevé:

8.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para o recebimento das
Propostas; qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregao.

8.2. Eventual impugnacdo devera ser dirigida ao subscritor deste
Edital e protocolada no Departamento de Compras e Licitaces.

A legitimidade esta atendida, porquanto a empresa foi representada por seu representante
legal.

DO MERITO
Da Discricionariedade do Administrador Publico

Como ¢é cedigo, a licitacdo é o meio pelo qual a Administracdo Publica busca obter a
proposta mais vantajosa e econdmica na aquisicao de produtos ou prestagao de servigos, a
fim de atingir o interesse publico da melhor forma possivel.

Por certo que "proposta mais vantajosa" ndo é sindnimo de "proposta mais econdémica
financeiramente", porquanto, ac elaborar o edital a Administracdo precisa incluir regras que
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aléem de obter propostas financeiramente interessantes, também sejam atrativas quanto a
todas as circunstancias previsiveis (capacitagéo técnica, qualidade do produto, e etc).
Veja o que dispde o i. Marcal Justen Filho acerca da vantajosidade:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administraggo Publica (com observancia do principio da
isonomia). A vantagem caracteriza-se como a adequagédo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragdo assumir o dever de realizar a prestagdo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor
e mais completa prestacido. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde &a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragéo.

(..)

De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdao
deriva da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a Administracdo busca a
maior qualidade da prestacdo e o maior beneficio
econémico. As circunstancias determinam a preponderancia
de um ou outro aspecto.

Depreende-se da leitura que se & necessaria a observancia de aspectos de qualidade e
onerosidade, cabe a Administracdo lancar as disposicbes que regerdo o Instrumento
Convocatério de forma adequada e adaptada ao objeto licitado, utilizando-se de seu Poder
Discricionario para sua composigcao, sem deixar de observar os principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade.

Assim, resta evidente que é o juizo discricionario do Administrador quem determina as
especificacbes do produto ou do servico que pretende adquirir, de modo a extrair as
melhores condi¢gdes de sua utilizacdo para adequar-se as suas necessidades.

Neste diapaséo, é certo que a insergdo de exigéncias — que tem por finalidade proteger a
qualidade dos servigos e satisfacdo do interesse publico - por vezes acarreta na limitacao de
licitantes, mas isso ndo é visto de forma negativa pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, por exemplo, que, ao julgar os TCs 17608.989.17 e 17632.989.17 destacou:

(.-.) certa discrimina¢do ha de existir a fim de definir melhor
o produto que efetivamente va atender a demanda da
Administracdo e, que as impugnacgbes, naquilo que cada
representante fundamentou, ndo podem subsistir’, e continuou
afirmando que “os fundamentos de ambos os pedidos nao
revelam indicios de violacdo de direitos, ao menos no
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sentido de recomendar a adocdo de qualquer medida

acautelatoria.
No caso acima, as impugnacgdes quiseram limitar o direito de a Administracido descrever e
contratar o objeto que mais se aproximasse do interesse coletivo. Por certo, o 6rgdo de
controle externo rechagou tais impugnagbes porque além de se tratar de exigéncias
corriqueiras, havia justificativa técnica e legal para sua exigéncia. E no presente caso ndo é
diferente. As exigéncias elencadas e demais documentacdo técnica exigida é usual no
mercado, nao se tratando de qualquer excesso.

Destarte, uma vez que ndo houve por parte da Administragcdo o equivoco na elaboracdo do
edital e em todas as suas exigéncias, pois tais partem da discricionariedade que o gestor
publico detém, e possuem justificativa adequada e o amparo jurisprudencial para tanto.

DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, ainda que a impugna¢do sob apreco nado tenha
atendido aos requisitos para sua admissibilidade, examinado o mérito, decide-se por sua
improcedéncia, nos termos acima aduzidos.

Atenciosamente,

— < ) /1 /LI WLV 0y
. 1§<@.’n-m.—,/ oo bt

JOAO PAULO MACHADO KOGUEIRA
* Secretario Adjunto de Planejamento, Administracéo e Gestdo
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Cesar Leandro

B

De: Comercial SmartCar <comercial@smartcar.ind.br>
Enviado em: terca-feira, 11 de maio de 2021 15:37

Para: licitacoes@cajamar.sp.gov.br

Assunto: IMPUGNACAO PREGAO PRESENCIAL N° 22/2.021
Anexos: IMPUGNACAO ASSINADO.pdf

Prezado, Sr. Pregoeiro(a) segue em anexo respeitosamente nossa Impugnagio referente:

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 22/2.021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.645/2021
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO GLOBAL

Cordialmente

Atenciosamente / Best Regards
Luiz Rezende (+55 11)

Camercial / Commercial e 98515-0900 TIM
www.smartear.ingd.br

Telefone/Phone: (+35 11) 2372-1700
smartcarind.}
Rua Engenheiro Pegado, 845
W Edificio Helbor UP Offices
# Sala 1906, 19° e 20° Andares
Vila Carrdo - S8o Paulo — SP
CEP: 03430-003 - Brasl|
Smart Car: Tecnologia em desenvolvimento e industrializa¢io de
rastreadores./Technology development and industrialization of trackers.




ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 22/2.021 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3.645/2021

TER - SISTEMAS ELETRONICOS LTDA., doravante

denominada simplesmente SMARTCAR, inscrita no CNPJ
n°. 05.885.532/0001-77, com sede na Rua Engenheiro
Pegado, n°. 945, Edificio HelborUp Offices, Sala
1906, 19°. e 20°. Andares, Vila Carrdo, na cidade
de Sdo Paulo/SP, vem, muito respeitosamente,
tempestivamente, através de seu representante

legal, apresentar IMPUGNACAO AQO EDITAL, tendo em

vistas os fatos e fundamentos juridicos abaixo

dispostos.

SMART CAR - TER Sistemas Eletronicos Ltda- Avenida Conselheiro Carriio, n°, 2.620- Edificio Helbor UP
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I - DOS FATOS

Foi instaurado processo licitatério da Prefeitura
do Municipio de Cajamar, doravante denominadas
contratante, EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
22/2.021 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.645/2021 1.
OBJETO Constitui objeto da presente licitagdo a
contratagdo de empresa para prestacdo de servigo
de rastreamento e monitoramento online dos
veiculos da frota municipal, com fornecimento dos

equipamentos em comodato.

Ocorre gque o edital de 1licitagéo
contém vicios passiveis de correcdo e/ou
inclusdo que devem ser ratificados, sob

pena de anulagdo de todo o certame.

Inicialmente, h& de se ressaltar a
necessidade, no processo licitatério, da
fidelidade ao principio da igualdade bem
como a sua qualidade Art. 2°,.. § 1°
Consideram-se bens e servigos comuns,
aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais do mercado.

T ——————————
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Neuta  estelra,  conforme  gorg
adiante delineado, a  fmpugnante e
mia  ver 6 Fabrleante  Nacionsl  don
Equipamenton  EletrOnicos, hem oo
parcelra dex diverpan GULT A%
inptituigedes com a  prestagio 4o
atendimento gemelhante a eppe objeto.
Contudo, Be faz ohrigada a golicitar
a inclusdo ou alteragido de ponton
questiondveis no presente edital, com
intuito de garantir a qualidade dso
servigo a ser prestado. Congiderands
a falta de exigéncias minimaz, um

ponto prejudicial e controverzo zo
principio de igualdade junto =

qualidade do atendimento ao objeto.

De fato, tal conduta, na prética, se traduz em
prejuizo a ‘administrag@o ptblica: no pregente
certame, caso ndo sejam corrigidas as exigéncias
abaixo discriminadas, comprometerid a qualidade do

atendimento.

PARAMETROS DO EDITAL;

As exigéncias nos itens abaixo, 3.1 - o
equipamento rastreador devera oferecer os

seguintes servicos e caracteristicas:

T ———
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. Baixa tensio de funcionamento;
* Baixo consumo em Stand by (GPS desligado, GPRS
conectado na rede) ;
* Baixo consumo em funcionamento (GPS ligado, GPRS
transmitindo, n#o carregando a bateria interna) e
no item 3.2.13 Permitir o cadastramento de envio
de alertas via e-mail para quantos e-mails sejam
necessarios;

Ambos n3o contem as especificagdes necessarias,
visto que sem os parametros para tais
solicitagdes, fica inviavel considerar o que pode
atender o item, quando ndo temos as diretrizes a
exigéncia foge de um escopo cabivel, visto que
nenhum sistema é ilimitado, & necessario a
parametrizagdo para atender tal item, mesmo que

seja muito alto, deve existir um limite.
EQUIPAMENTOS NOVOS;

Considerando o délar atual, & de se questionar o
valor de referencia desse edital R$158.498,00
sendo esse muito abaixo dos valores praticados no
mercado com as especificagles. Considerando que o
orcamento para essa referencia seja de 2021. B
importante solicitar  nesse edital, que os

equipamentos para esse servig¢o sejam novos.

SMART CAR ~ TER Sistemas Eletr6nicos Ltda- Avenida Conselheiro Carrdo, n°. 2.620- Edificio Helbor UP
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CERTIFICADOS;

1l.As empresas devem apresentar a homologagédo
Anatel em todos os mbédulos que compdem a
solugdo tecnoldgica, inclusive do LEITOR e
identificador RFID. Resolu¢do n°. 242/2000 da
ANATEL ; I - a Resolucdo n° 242, de 30 de
novembro de 2000, que aprova o Regulamento
para Certificacdo e Homologagdo de Produtos
para Telecomunicacgdes; e,

2.Empresa deve comprovar que tem um equipamento

com isso 9001.

TESTE DE ACEITE;

para garantir o bom atendimento do contrato,
considerando a complexidade técnica desse
segmento, o teste de aceite deve ser exigido e
acompanhado de perto pela contratante com a
presencga dos demais licitantes para comprovagao do
atendimento as especificagdes técnicas do modulo e
dos itens exigidos no edital.

O item para o teste de aceite deve conter a
descricio do modo em que O produto serd avaliado

com data e hora e local agendado e comunicado aos

interessados.

F
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O teste de aceite auxilia e garante a
contratante, o minimo de bom funcionamento do

produto, evitando transtornos.
QUALIFICAGAO TECNICA;

Na exigéncia do item 6.1.4.1. Atesta
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
piblico ou privado para comprovagdo de aptidiZo
para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto da 1licitagdo, com quantitativo de p=zlo
menos 50% de cada item da aquisicgzo
pretendida. (obs: serd admitido o somatdrio dos
atestados para comprovagdo da capacidade técnica
da licitante, sem restrigdo gquanto aos periodos
dos contratos), nos termos da simula n° 24 do
TCE/SP. 6.1.4.2. O(s) Atestado(s) dever3do ser
apresentados em papel timbrado do emitente, conter
identificacdo do signatario, nome, endereco,
telefone e, se for o caso, correio eletrdnico para
contato, a fim de possibilitar possiveis
diligéncias.

1. Deve ser acrescentado a solicitacdo do

contrato de parceria comercial entre o emitente do

atestado e o licitante ou nota fiscal.
2. Prova de registro e quitacdo da licitante

no CREA, a qual dar-se-& por meio da Certiddo de
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Pessoa Jurfdica do CREA em vigor na data limite
da entrega das propostas.

3. Certiddo de registro e quitacio de pessoa
Fisica junto ao CREA e Conselho dos Técnicos
Industriais - CFT, vA&lidos na data da abertura
desta licitagdo, comprovando que a empresa possui
em seu quadro técnico, no mfnimo, um profissional
com formagdo de nivel superior em Engenharia
Elétrica e um profissional técnico em
Elétrotécnica, legalmente habilitados junto aos
respectivos Conselhos. A comprovagdo de gque 08
profissionais compdem o quadro da licitante devera
se dar através de carteira de trabalho, ou
contrato de prestagido de servigos ou contrato
social.

Considera que as demais exigéncias, sdo

fundamentais para garantir a qualificagdo técnica

da licitante.
MODELOS DA FROTA;

plém das especificagbes de wmodelo dos wveiculos
utilizados mna frota, é necessdrio o ano dos
veiculos, o gque implica na formacdo de valor para
a proposta, pois se faz necessédrio, visto que o
objeto & a captagdo de diversas informag¢des de

telemetria, como por exemplo, hodémetro onde

alteramos a instalagdo para captagdo desses dado,

pem como outros exigidos, considerando a grande

rénicos Lida- Avenida Consalheiro Carrio, n°. 2.620- Edificio Helbor up
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variedade de modelo e marca de frotas possiveis

a serem utilizadas, algumas frotas podem ndo ter a

rede can, e ou facil acesso para telemetria, e

isso implica no custo de cada instalagao,

alterando assim o custo a ser considerado para

formagdo da proposta

ABERTURA DE CHAMADO TECNICO;

No item 4.7 - A contratada devera prover suporte

técnico para auxilio operacional e também em

mensagens de erro da aplicagdo. O suporte devera

ser disponibilizado por telefone ou e-mail, de

segunda a sexta-feira em horarioc comercial (das

8:00 as 17:00h}, exceto feriados.

Considerando que
deva conter um numero de

abertura de chamado, para cada

cada atendimento de suporte

técnico, protocolo.

Portanto a
solicitacdo ou problema, deve ser feito através de

uma pagina disponibilizada que gere O numero de

protocolo da ocorréncia.

PRAZO PARA SUBSTITUIGAO;
5.3 A contratada devera reparar Ou
equipamento defeituoso dentro do

contados a partir do acionamento
O prazo

No item
substituir ©

prazo de 24 hs ,

por escrito feito por esta Prefeitura.

para essa substituicdo estéd estreito, considerando

Ltda- Avenida Consetheiro Carrio, n°. 2.620- Edificio Helbor UP
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adversidades que a contratada pode enfrentar, é
importante ser coerente na determinagdo desse
prazo, além disso é necessaria a inclusdo da

especificagdo detalhada do atendimento ao prazo de
horas uteis.

DO LOCAL DAS INSTALACOES;

E fundamental, incluir ao edital o 1local onde
serdo feitas as instalagSes. Se toda a frota
estard localizada no mesmo lugar. Assim teremos
parametro para formular a proposta qualificada,
com atendimento ao prazo de instalagdo item 5.1 A
instalagdo dos equipamentos nos veiculos devera
iniciar em até 10 (dez) dias consecutivos,apds a
emissdo da solicitagdo pelo gestor do contrato e
finalizada em no maximo 30 (trinta) dias contados
da mesma data, cujo prazo podera sexr prorrogado, a

critério do gestor do contrato.
Diante disso,

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se a retificagdo do edital,
adequando-o a padrdes que garantam a isonomia
entre os licitantes, bem como sejam esclarecidos
para que seja calculado, tempo, custo e
compatibilidade, todas essas informagdo dentre

outras, que foram formuladas as questdes, sé&o
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fundamentais para chegarmos a um valor exeqiifvel

no atendimento

organizacio.

qualificado a sua prezada

Nestes termos,

Pede deferimento.

S3o Paulo, 11 de Maio de 202%?
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