Prefeitura do Municipio de Cajamar
Estado de S3ao Paulo
Secretaria Municipal de Educacéo

Cajamar, 31 de maio de 2021.
RECEB%@@ EM JO (U (420
MEMORANDO N° 415/2021 - SME Nome: X‘;\, A NM. Uy 'S
Departamento de o
Compras e Licitagdes

Destinatario: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E GESTAQ
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Ref. P.A. n® 3930/2021 - Aquisicao de KIT DE SANITIZACAO INDIVIDUAL

A Secretaria de Educagdo, por seu Secretario
Municipal de Educag&o que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em
atencao ao despacho do representante do Departamento de Compras e Licitagdes a respeito do
Recurso Administrativo interposto pela empresa BLACK PACK INDUSTRIA E COMERCIO DE

EMBALAGENS LTDA, esclarecer que o pleito NAO MERECE PROSPERAR, pelas seguintes razdes,
Sendo vejamos:

I. DO MERITO

Inicialmente, é importante informar que as decisdes
tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente,

tendo sido observada a submisso aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial
aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para

a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

[..] Art. 41° A Administra¢do nio pode descumprir
as normas e condig6es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen
Filho, leciona: "O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na

acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administragéo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade

administrativa. (Comentéarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da
Recorrente e, conforme a legislagéo pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais

correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram
a decis&o final.

A Recorrente, amparando-se nos subitens 5.4, 55 e

5.8, do edital, defende que a proposta apresentada pela Recorrida seria inexequivel, alegando que os
valores registrados n&o refletem os praticados de mercado.

Como visto, o edital prevé a desclassificagio de
propostas, cujos valores se comprovem inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir 0s custos de

produgdo ndo tendo, portanto, condicdes de serem cumpridas. No entanto, considerando a
complexidade que envolve esta comprovagio, torna-se fragil alegar simplesmente que os precos

praticados pela Recorrida seriam inexequiveis, visto que referida anélise deve ponderar diferentes
aspectos da empresa.

Nesse sentido, é o entendimento da Zénite Informagéo
e Consultoria S/A: * E importante ressaltar que n&o basta, para a desclassificagdo de propostas por

inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos valores constantes do orgamento elaborado



Prefeitura do Municipio de Cajamar
Estado de S3ao Paulo

Secretaria Municipal de Educacio
pela Administraggo. E preciso que reste demonstrada a efetiva inexequibilidade, especialmente através
de documentagéo pertinente. Isso porque a pesquisa de mercado realizada pela Administragdo nem
sempre pode ser equiparada a atuagéo do particular, o qual pode obter pregos mais vantajosos para
insumos e demais custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (..) Acerca da
desclassificagdo das propostas por inexequibilidade, é imperioso fazer uma ressalva, no sentido de
que, tanto em um caso quanto no outro, deparando-se o pregoeiro com uma proposta inexequivel,
deve ele conceder ao autor a oportunidade de comprovaggdo da exequibilidade dos termos

apresentados, através de documentos, planilhas, notas fiscais dos fornecedores dos insumos, efc.

Mesmo porque néo podem ser descartadas, de plano,
hipoteses como as elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que justificariam o
oferecimento de pregos mais baixos pelas licitantes:

‘Por vezes, (a) os licitantes precisam desfazer-se de
estoques; (b) compraram insumos com antecedéncia, antes de aumento de prego; (c) possuem

tecnologia avangada; etc.”. Todas essas situagdes devem ser analisadas pela Administragdo, desde
que devidamente comprovadas pelo particular. Isso porque cabe ao particular a disposigéo plena de
seu patriménio, e, comprometendo-o excessivamente, devera arcar com o insucesso correspondente.
O que néo se admite, unicamente, é o comprometimento do interesse publico. Assim, sendo a proposta
executavel, independentemente de seu valor, ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a analise da
exequibilidade deve estar restrita a possibilidade de atendimento ao interesse publico, e ndo a

lucratividade do particular. (PREGAO EM DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004, por Carine
Rebelo)(grifado).

Deste modo, ndo ha que se falar na desclassificagéo
da recorrida em razdo dos valores ofertados pela mesma, visto que cada empresa possui sua propria

politica de pregos, sendo esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, & possivel

reconhecer que existem materiais € mao de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores
distintos para cada empresa.
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Ademais, para se analisar tecnicamente tal questdo,
nao se pode simplesmente comparar os valores apresentados com o preco médio de mercado, uma
VeZ que um prego muito baixo pode ser exequivel para um licitante e para outros n&o, em razdo de
diversos fatores que podem causar influéncia sobre os precos propostos (produtividade, fornecedores,

estoque, inovagdes tecnologicas, logistica...), impossibilitando a determinagdo de uma regra padréo.

Ressalta-se ainda que, a disputa de precos sequiu de
forma satisfatoria e dinamica, com sucessivos lances. Portanto, n&o prospera o argumento, por si 6,

de que a proposta da vencedora ndo seria condizente com a realidade de mercado, visto que as duas

primeiras colocadas disputaram dentro do valor apontado como supostamente inexequivel.

Ainda no tocante a inexequibilidade de pregos, cumpre
destacar que, a Administragdo ao julgar as propostas apresentadas tem como parametro o valor
estimado pelo edital. Neste contexto, ndo se vislumbra qualquer indicio do cenario indicado no recurso,

ate mesmo porque a inexequibilidade se configura usuaimente como uma questao relativa e que,
portanto, deve ser cabalmente comprovada.

Sobre tal aspecto, merece ser trazido o ensinamento
do doutrinador MargalJusten Filho: “ Existem atividades que comportam margem de lucro muito

reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante remuneragdo mais
elevada. Logo, ndo ha como estabelecer solugbes padronizadas, aplicaveis a diferentes segmentos de
atividades econdémicas. Mesmo no ambito intemo de uma mesma atividade, existem diferengas
marcantes. Como 0s custos séo diversos para cada empresa e como cada qual apresenta uma
estrutura operacional distinta, ¢ perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser qualificada
como inexequivel para uma empresa e merega enquadramento distinto para outra.” (Comentarios 2 Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed., Sao Paulo, Dialética, p. 653).

E, ainda o entendimento do também doutrinador Joel
de Menezes Niebuhr. " O fato é que ndo existe em regime de livre concorréncia custo universal e fixo.

Cada empresa tem o seu custo, que resulta da sua capacidade de organizagdo, investimento em

tecnologia, relagdo com fornecedores e produtividade. E evidente que uma empresa pode ser mais
eficiente que outras e, por essa razéo, apresentar custo menor.”
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Dessa sorte, a inexequibilidade de uma proposta no
pode ser aferida exclusivamente em comparag&o com os valores e custos de outras propostas. Sob
essa perspectiva, a operagdo aritmética prevista no § 1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93 jamais pode
implicar presung&o absoluta. Em caso contrario, licitante com proposta de fato exeqivel poderia ser

arbitrariamente desclassificada do certame, o que afrontaria os principios da isonomia e da
competitividade.

Além  disso, por corolario, impedir-se-ia a
Administragao de contratar com o licitante autor da melhor proposta, o que vulneraria, as escancaras, o
principio da eficiéncia.

A determinagdo de prego minimo, por certo, ndo se
harmoniza com tais propésitos, porquanto afigura instrumento que acaba por tolher a disputa, impondo
limites de pregos a priori. A operag&o aritmética que serve a identificar propostas inexeqtiiveis somente
pode ser aplicada dentro da sistematica da Lei n° 8.666/93, onde ela foi introduzida, no § 1° do seu art.

48. Isso porque na sistematica da Lei n° 8.666/93 as propostas apresentadas por escrito sdo definitivas
e imutaveis.

A referida operagdo aritmética ndo pode ser
transplantada para o pregdo, na medida em que a sistematica da Lei n° 10.520/02 nao se conforma

com ela. No pregéo, as propostas apresentadas por escrito n&o sao definitivas e imutéveis. A esséncia

do pregao reside na possibilidade de as propostas serem alteradas em disputa aberta, em que os
licitantes conhecem os valores propostos.

Assim o0 sendo, “a operagéo aritmética encartada no §
1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93 implicaria, ainda que indiretamente, estabelecer prego minimo, o que

seria instrumento para limitar a possibilidade da disputa, 0 que ndo se compadece aos principios da

competitividade e da economicidade." (Zénite Informagédo e Consultoria S/A. DOUTRINA -
05/167/JAN/2008, por Joel de Menezes Niebuhr) (grifado)
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Diante de todo o exposto, tendo em vista que as
alegagdes da Recorrente sdo improcedentes, considerando a anlise dos documentos anexados aos
autos e, em estrita observancia aos termos da Lei Federal n® 8.666/93, visando ainda os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, mantém-se inalterada a decisdo que declarou
vencedora a empresa NININHA COMUNICACAQ VISUAL LTDA ME, para o presente certame.

Il. DA CONCLUSAO
Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso
interposto pela empresa BLACK PACK INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA, referente
ao Pregéo Presencial 21/2021 para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a

decisdo que declarou vencedora a empresa NININHA COMUNICAGAO VISUAL LTDA ME, para o
presente certame.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de
estima e considerag&o.

Atenciosamente,

Prof. D LUIZ LIMA DE SOUZA

Secretario Municipal de Educacio



