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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - DEPARTAMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

AVISO DE RECEBIMENTO DE RECURSO

P.A. 8.083/2020- Chamamento Publico n2 04/2020

OBIETO: O objeto da presente Chamada Publica é a aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura

Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, conforme especificagdes
dos géneros alimenticios abaixo.

O Sr. Presidente e membros da CPL tornam publico o recebimento do recurso apresentado pela ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE
ANA DIAS - APRAD, onde insurge contra a vencedora do item 07 - Banana Nanica, a COOPERATIVA AGROPECUARIA DOURADO, INSCRITA NO
cnpj SOB N2 20.475.773/0001-31. Recurso na integra no site www.cajamar.sp.gov.br e/ou para vistas in loco (Depto. Compras e Licitagbes -
Praca Jose Rodrigues do Nascimento n? 30).

Portranto fica aberto o prazo de 5 (cinco) dias Gteis, a contar do dia subseguente ao da presente publicacdo, para o recebimento de
contrarrazes.

Cajamar, 04 de fevereiro de 2021

Didrio Oficlal de Cajamar
E-mail: diariooficial@cajamar.sp.gov.be

Praga José Rodrigues do Nascimento, 30 - Distrito Sede
Cajamar 5P Tel: (11) 4445.7827

Diario Oficial — Secretaria Municipal de Modernizagdo e Comunicagio
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DA CHAMADA
PUBLICA DA AGRICULTURA FAMILIAR N. 004/2020, DESSE MUNICIPIO DE CAJAMAR,
OU AUTORIDADE COMPETENTE PARA JULGAR AS PRESENTES RAZOES RECURSAIS.
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Ref. CHAMADA PUBLICA N. 004/2020.

ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ANA DIAS -
APRAD, CNPJ 14.634.860/0001-91, com sede na Estrada Soc. Agricola Fazenda Sio
Francisco — Padre Manoel da Nébrega, s/n, Bairro Ana Dias do municipio de ltariri / SP vem,
respeitosamente & presenca de V.S.2, por meio de seu procurador subscrito, interpor, com
fundamento do artigo 5° LV da Constituicdo Federal c/c artigo 109 da Lei Federal n. 8.666/93,
suas razées de RECURSO ADMINISTRATIVO em face do injusto e ilegal julgamento do item 7
— Banana Nanica, objeto da Chamada Publica da Agricultura Familiar n. 004/2020, promovida
por essa municipalidade, conforme razdes de fato e de direito a seguir expostas:

L RESUMO DOS FATOS

Ao tomar ciéncia da Chamada Publica em evidéncia, a Recorrente,
interessada em participar, preparou seu projeto de venda e toda a documentagao necessaria
para o atendimento ao instrumento convocatério. No entanto, apés a publicagao da
classificac@o dos projetos de venda apresentados, notou que, uma vez habilitada, perdeu o
item 07 — Banana Nanica em virtude de um critério ainda nao claro e equivecado, por estar em
desconformidade com a legislagdo de regéncia, para o grupo formal da Cooperativa
Agropecuaria Dourado, inscrita no CNPJ sob n° 20.475.773/0001-31.
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Conforme restara comprovado abaixo, tal julgamento foi equivocado e
sem base legal, ndo merecendo qualquer respaldo. Dessa forma. a prudéncia alerta para que
seja reformada a decisdo e passe a ser adotado o procedimento estabelecido nas normas
legais. Caso isso ndo ocorra, essa conceituada Prefeitura estara diante de uma contratacdo
ilegal, ferindo as bases do Instituto das Licitacées, preconizada na Constituicio Federal.

Il DAS RAZOES DE DIREITO PARA O ACOLHIMENTO DESTE
RECURSO.

Trata-se de procedimento de Chamada Publica, por Dispensa de
Licitagcdo, com o objetivo de, ao final, efetuar a contratacdo para o fornecimento de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Rural Familiar e suas organizacgoes,
conforme determina a Lei Federal n. 11.947 de 16 de junho de 2009, regulamentado pela
Resolugdo FNDE n. 06 de 08 de maio de 2020. Como toda contratacdo direta, as normas
determinadas na Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos n. 8.666/93 aplicam-se
subsidiariamente a matéria.

Ora, nesse sentido ja é sabido e consabido que todo procedimento de
compra Governamental, em qualquer das esferas da Administracdo Publica, necessitam
preservar os principios gerais do Direito. No caso em epigrafe, destacam-se aqueles
consagrados no “caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal c/c os do “caput” do artigo 3° da
Lei n. 8.666/93, a saber, o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objeto e dos que Ihe s&o correlatos. Evidencia-se, portanto, que a Administragéo
Plblica de forma geral esta atrelada ao ordenamento juridico, n&o ihe sendo permitido agir fora
dos limites impostos pela lei, de forma a preservar a isonomia entre os administrados.

Feitas essas premissas, vale destacar que a Recorrente ao tomar
ciéncia da classificagdo da Chamada Publica n. 004/2020 dessa municipalidade, notou que o
julgamento do item 07 — Banana Nanica esta equivocado, uma vez que diverge da legislacdo
de regéncia, bem como das regras postas no edital. Portanto, fere claramente os principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, maculando todo o
procedimento o que, se for levado até ao final, podera findar com uma contratacao ilegal!

Isso ocorre em virtude do fato de que a Recorrente & um Grupo Formal
localizado DENTRO da &rea Regido Geografica Intermediaria, conforme estabelecido pelo

IBGE (https://www.ibge.gov.br/apps/regioes _geograficas/). Sendo assim, pelo entendimento do
artigo 35 da Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020, bem como pelo que consta no item 5.2, subitem
5.2.2, do edital que determina os critérios de selegao dos beneficiarios, a Recorrente deveria
ter sido declarada vencedora para o item 07 em comento. In verbis:



ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ANA DIAS — APRAD

Estrada Soc. Agricola Fazenda Sdo Francisco — Padre Manoel da Nébrega, s/n _
Bairro Ana Dias — CEP 11.760-000 — ltariri / SP

Telefone: {13} 99624.6547 — E-mail: associacaoaprad@outlook.com

CNPJ 14.634.860/0001-91

Art. 35 Para selecéo, os projetos de venda (modelos no Anexo VII) habilitados
devem ser divididos em: grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de
projetos das Regides Geograficas Imediatas, grupo de projetos das Regibes
Geograficas Intermediarias, grupo de projetos do estado, e grupo de projetos
do pais.

§ 1° Entende-se por local, no caso de DAP Fisica, o municipio indicado na
DAP.

§ 2° Entende-se por local, no caso de DAP Juridica, o municipio onde houver a
maior quantidade, em numeros absolutos, de DAPs Fisicas registradas no
extrato da DAP Juridica.

§ 3° Entre os grupos de projetos, deve ser observada a seguinte ORDEM
DE PRIORIDADE para selegéo:

| - o grupo de projetos de fornecedores locais tem prioridade sobre os demais
grupos;

Il - o grupo de projetos de fornecedores de Regido Geografica Imediata tem
prioridade sobre o de Regido Geografica Intermediaria, o do estado e o do
Pais;

il - o grupo de projetos de fornecedores da Regidao Geografica
Intermediaria TEM PRIORIDADE SOBRE o do estado e do pais;

IV - o grupo de projetos do estado tem prioridade sobre o do Pais.

§ 4° Em cada grupo de projetos, deve-se observar a seguinte ordem de
prioridade para selego:

| - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e as comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;
a) para efeitos do disposto neste inciso, devem ser considerados Grupos
Formais e Grupos Informais de assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas aqueles em que a composicéo seja
de, no minimo, 50%+1 (cinquenta por cento mais um) dos
cooperados/associados das organizagbes produtivas respectivamente,
conforme identificagéo na(s) DAP(s);

b) no caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma
agraria, comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto
no § 4° inciso | deste artigo, tém prioridade organizagées produtivas com maior
porcentagem de assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no
seu quadro de associados/cooperados. Para empate entre Grupos Informais,
terdo prioridade os grupos com maior porcentagem de fornecedores
assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas, conforme
identificacéo na(s) DAP(s).

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou

agroecoldgicos, segundo a Lei n° 10.831/2003, o Decreto n° 6.323/2007 e
devido cadastro no MAPA;

il - os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os
Fornecedores Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura
Familiar (detentoras de DAP Juridica conforme Portarias do MAPA que
regulamentam a DAP);
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a) no caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no § 4°
inciso 1l deste artigo, tém prioridade organizagbes produtivas com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais
no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica;

b) em caso de persisténcia de empate, deve ser realizado sorteio ou, em
havendo consenso entre as partes, pode-se optar pela divisdo no fornecimento
dos produtos a serem adquiridos entre as organizagdes finalistas.

IV - Caso a EEx n&o obtenha as quantidades necessarias de produtos oriundos
do grupo de projetos de fornecedores locais, estas devem ser complementadas
com os projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selegéo e
priorizacéo estabelecidos no caput e nos § 1° e § 2°;

Perceba senhor presidente, que o mencionado artigo & didatico e
simples, ndo deixando margens para duvidas. Inclusive, sugere-se que nos critérios de
julgamento do instrumento convocatério seja incluida cépia ipsis litteris, ou seja, literal do texto
da Resolugéo, de forma a ndo restar dividas quanto a esses, respeitando o principio do
julgamento objetivo.

Assim, de acordo com o disposto do §3°, inciso Ill do mencionado artigo
35, a Recorrente, por estar localizada no municipio de Itariri (SP) e dentro da Regido
Geografica Intermediaria de Sao Paulo (a mesma Regido em que esse municipio de Cajamar
esta), possui PRIORIDADE sobre o projeto de venda apresentado pela Cooperativa
Agropecuaria Dourado, haja vista que esta esta situada na Regido Geografica Intermediaria de
Bauru.

Dessa forma, resta evidente que o julgamento do item 07 - Banana
Nanica, que atribuiu a vitéria @ Cooperativa Agropecuaria Dourado, ndo possui amparo na
mencionada Resolugé&o regulamentadora da matéria! Desse modo, o julgamento de selecao
dos projetos de venda deve ser corrigido, sob pena dessa municipalidade firmar uma
contratagao ilegal.

Veja, essa é a regra! E a Leil E nenhum municipio pode julgar os
procedimentos licitatorios de maneira diferente do que foi pré-estabelecido, seja pelo legislador,
seja pelo 6rgéo regulamentador! Esse é o entendimento do principio da legalidade. Qualquer
outro desfecho tornara a contratacao ilegal e, por consequéncia nula. Trata-se da aplicacao do
principio da legalidade o qual determina que a Administragdo Publica ndo podera agir fora dos
limites impostos pela Lei. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou:

3. A administragdo publica submete-se de forma rigorosa ao principio da
legalidade administrativa, ndo Ihe sendo licito _entabular _contrato
administrativo sem observancia das normas legais pertinentes com o

™
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objetivo dessa contratacdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato. *
(grifo nosso)

Justen Filho também é taxativo:

No ambito da licitagdo, o principio da legalidade significa ser vedado a
autoridade administrativa adotar qualquer providéncia ou instituir
qualquer restricdo sem autorizagao legislativa. As normas constitucionais e
legais estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da autoridade.

Portanto, a validade de qualquer decisio da Administracdo dependera nio
apenas de seu compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma

autorizacdo legislativa especifica (ainda que implicita)>. (grifo nosso)

Di Pietro complementa ao afirmar:

Este principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuagdo
administrativa que tenha por objetivo a restricdo ao exercicio de tais direitos em
beneficio da coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que,
na relacao administrativa, a vontade da Administrag&o Publica é a que decorre
da lei. SEGUNDO O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, A ADMINISTRACAO

PUBLICA SO PODE FAZER O QUE A LEI PERMITE. ? (grifo nosso)

Veja, senhor Presidente, que toda a lisura da contratacdo pretendida
também esta atrelada ao atendimento dos requisitos legais, ndo sendo possivel que a
Administragéo Pulblica se desvie destes, sob pena de ilegalidade e posterior nulidade dos
contratos firmados. De mais a mais, implica trazer a luz, ainda, o disposto no item 4.4 do
instrumento convocatério da chamada publica em questéo o qual assegura que:

4.4. O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) sera(&o) selecionado(s)
conforme critérios estabelecidos pelo art. 35 da Resolucido FNDE 06/2020:

Dessa forma, admitir quaisquer outras interpretacdes ou julgamentos
que nao aquele imposto pela Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020 além de ferir o principio da
legalidade, também sera causa de inobservancia dos proprios principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Alids, é saudavel lembrar que o artigo 78 da

REsp 769.878/MG, 22 T, relatora Min. Eliana Calmon. Julgado em 06.09. 2007, DJ 26.09.2007.
% JUSTEN FILHO, Margal. Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 83.

*pI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direite Administrativo. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 96.
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mencionada Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020 REVOGOU normas pretéritas, as quais NAO
possuem mais eficacia juridica. Veja:

Art. 78 Esta Resolugéo entrard em vigor na data de sua publicago,
REVOGANDO-SE as Resolugées CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, n°
4, de 23 de abril de 2015, n° 1, de 08 de fevereiro de 2017, e n° 18, de 26 de
setembro de 2018, e outras disposigdes em contrario.

Diante todo o exposto, resta evidente o equivoco nos critérios de
julgamento adotados por esta douta Comissdo Julgadora, a qual deixou de observar as
disposicées estabelecidas nas Resolugées CD/FNDE que regulamentam os procedimentos de
compras da Agricultura Familiar. Portanto, o provimento do presente recurso, para que altere o
resultado da presente Chamada Publica, declarando a Recorrente como VENCEDORA para o
fornecimento do item 07 — Banana Nanica é a Unica providéncia juridica que a situacdo
recomenda., por questdo de JUSTICA!

. DO PEDIDO

Em face do exposto, REQUER a Vossa Exceléncia, data méxima vénia:

a) que seja recebida as presentes RAZOES RECURSAIS, com seu
regular efeito suspensivo;

b) no mérito, seja julgada totaimente PROCEDENDE, alterando a
classificagcdo da Chamada Publica n. 004/2020, dessa Prefeitura Municipal de Cajamar (SP),
retificando e declarando a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ANA DIAS —
APRAD como VENCEDORA do item 07 — Banana Nanica, por ser um Grupo Formal localizado
na mesma Regido Geografica Intermediaria que essa Entidade Executora e, portanto, tendo
prioridade sobre o projeto de venda apresentado pela Cooperativa Agropecuaria Dourado, nos
termos no artigo 35, §3°, lll da Resolugdo CD/FNDE n. 06/2020.

Termos que pede e espera deferimento.
ITARIRI / SP, 27 DE JANEIRO DE 2021.

e Kﬁ%@wu?/é 0 NLNE s>

ALEXANDRE GONCALVES DE FIGUEIREDO
CPF: 251.947.588-98
PROCURADOR
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PROCURACAO

OUTORGANTE: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ANA DIAS - APRAD,
CNPJ 14.634.860/0001-91, com sede na Estrada Soc. Agricola Fazenda S&o Francisco —
Padre Manoel da Nébrega, s/n, Bairro Ana Dias do municipio de ltariri / SP, por seus
representantes legais que a subscreve;

ALEXANDRE GONGALVES DE FIGUEIREDO, inscrito no CPF sob n.
251.847.588-98 e portador da cédula de identidade RG n. 18.557.684-9, SSP/SP.

PODERES: Representd-la junto & Administragdo Publica direta ou indireta, promovendo a
participaco em processos de contratago direta que a Licitagéo seja dispensavel, inclusive
chamadas pablicas da agricultura familiar; podendo para tanto praticar todos os atos inerentes
a estas, como negociar condiches e precos; cotar pregos; assinar e encaminhar projetos de
venda; assinar atas de reunido; inferpor e assinar pedidos de esclarecimento, impugnacgdes
ef/ou recursos; desistir da interposicio de recursos; praticar todo e qualquer ato pertinente a
estes, em quaisquer das esferas da Federac8o (Unido, Estado e Municipios), em qualquer
6rgéio ou repartico, publica ou privada; assinar todo e qualquer documento relativo aos

processos de aquisicBo, projetos de venda, declaragGes; assinar e receber pedidos de

fornecimento; assinar contratos ou quaisquer outros instrumentos equivalentes; juntar e retirar
documentos; efetuar e atualizar cadastros de documentos junto & Administragdio Publica;
cumprir exigéncias; requerer, acordar, discordar e tudo mais para praticar ¢ bom e cabal
cumprimento da presente autorizagéo, que tera validade de 12 (doze) meses.

iTARIRI/ SP, 08 de junho de 2020.

ALEX MENDES MYASHIRO . DUGLAS YUKI mmsmao
DIRETOR PRESIDENTE DIRETOR VICE-PRESIDENTE
CPF 293.965.858-74 CPF 352,387,108-52

RG 29.231.931-9, 8SP/SP RG 43077884-3 SSPISP
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dada. Dou fé.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jo3o Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
http:/fwww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, InterdigGes e Tutelas
com atribuigéo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagdo Digital' ou na referida
sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legislagdes e normas vigentes?.

DECLARQO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagdo obrigatoria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagio digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa AGE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA - ME
tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa AGE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA - ME a responsabilidade, Gnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAQ foi emitida em 07/10/2020 10:26:25 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartdrio Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do

Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa AGE SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA - ME ou ao Cartério pelo enderego de
e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Autenticagéo Digital..

Esta Declarago é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagio Digital: 48810710206265376764-1
*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n®
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.
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