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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE

CAJAMAR, ESTADO DE SAO PAULO.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAJAMAR,
ESTADO DE SAO PAULO.

CONCORRENCIA PUBLICA Ne° 10/2020 - PROCESSO
ADMINISTRATRIVO N° 8051/2020

8666 LOGISTICA TRANSPORTES E SERVICOS TECNICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CPNJ sob o n° 10.989.026/0001-68,
com sede na Estrada Porto Sdo José Loanda — KM 05, s/n, Lote 33, Gleba 21, Bairro Leoni
— Estancia Don Rhyan, CEP: 87.955-000, Sdo Pedro do Parané -PR, por intermédio de seu
representante legal abaixo assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do

inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, & presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisfio dessa digna Comissdo de Licitacdo que habilitou a
empresa CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI inscrita no CPNJ sob o n°
75.200.410/0001-85, a participar do certame licitatorio, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir expostas.
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Folha 3.011
I-DOS FATOS SUBJACENTES
Trata-se de Licitagdo na Modalidade Concorréncia, que tem por objeto
a contratacio de empresa para execugio de servicos de rocagem mecanizada, Capina
Manual de Vias, Varricio Manual de vias publicas, Fornecimento de Equipe Padrao e
Equipe para limpeza e manutencio de Bueiros, a coleta e transporte dos residuos
resultantes dessas atividades séo de responsabilidade da contratada, conforme Edital de
Concorréncia n° 10/2020.
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ A empresa Recorrente protocolou os envelopes na data correta e
acompanhou a abertura em 13/11/2020, na Sala de Reunides do Departamento de Compras
e Licitagdes com as demais licitantes, a qual foi devidamente habilitada, todavia, a empresa

CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI foi indevidamente habilitada, e assim,

tempestivamente, vem contra a decisdo do Pregoeiro e da Comissio Especial de Licitagio.

Data venia, a respeitavel decisdo do Pregoeiro e da Comissdo Especial
de Licitagdo nio pode prevalecer em relagdo a empresa CONSTRUTORA TECNIRAMA
EIRELI uma vez que ndo estd amparada nos principios da razio e do direito € muito mesmo
nos dispositivos legais que regulam a espécie, devendo ser reformada a decis3o por ser
JUSTA E SOBERANA, sendo vejamos:

II - DAS RAZOES DO RECURSO

No procedimento licitatorio, a Administrégio deve buscar, acima de
tudo, a plena satisfagdo do interesse plblico, mediante a escolha da proposta mais
vantajosa, em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da igualdade, da publicidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Ainda, cabe a cada empresa comprovar sua

4 éptidﬁo e idoneidade para contratar junto ao Poder Publico.
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A Comissdo Especial de Licitagdo realizou a andlise dos envelopes das
licitantes participantes realizou a habilitacio das empresas. A etapa da analise e habilitacdo
¢ importantissima pois comprova a devida aptiddo e idoneidade das licitantes. Nesta seara,
Celso Antonio Bandeira de Mello:

A habilita¢do, por vezes denominada qualificagdo, é a fase do
procedimento em que se analisa a idoneidade dos licitantes.
Entende-se por idoneideade a aptiddo do licitante indispensadvel
para que sua proposta possa ser objeto de consideragao.

A empresa CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI foi
equivocadamente habilitada no certame em questdo, haja vista que ndo comprovou sua

aptiddo quanto a regularidade junto ao Fisco do Estado do Parana.

Dessarte, cabe a comprovagdo quanto a regularidade junto ao Fisco

Estadual, conforme os termos do inciso III, do artigo 29, da Lei 8666/93.

Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentérios a Lei de Licitagdes”,
compreende que para participar e ser considerado apto:
’ “o0 sujeito deve encontrar-se em situagdo de regularidade, o que

significa prova de quitagdo dos tributos”

Tendo em vista que a emi)resa ndo comprovou estar regular junto ao
Fisco do Estado de Parana, merece ser inabilitada, corrobora-se pelo entendimento do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido: '
“ADMINISTRATIVO. LICITA(:JO. EXIGENCIA DE
REGULARIDADE FISCAL.  CONSTITUCIONALIDADE,
COMPROVACAO NO MOMENTO DA HABILITACAO PARA O
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CERTAME. 1. Acdo ordindria proposta por empresa contra a CEF,
objetivando a desconsideragdo da auséncia de certiddo negativa de
débito e da inscricdo no CADIN para contratagdo com a instituicdo
financeira, em decorréncia de licitacdo na qual alcangou a primeira
colocacdo. 2. A sentengca julgou improcedente o pedido.
Inconformada, a autora apelou a fim de ver reformada a sentenga,
para desconsiderar as exigéncias de documentos comprobatorios da
sua regularidade perante a seguridade social, ou considerar
“satisfeitas tais exigéncias devido a apresentagdo posterior da CND.

3. Nao assiste razdo a parte apelante, uma vez que tais exigéncias

tém amplo respaldo legal e constitucional. A Constituicao Federal

prevé em seu art. 37, inciso XXI, exigéncias_de qualificacio

econdmica indispensaveis. A lei que cuida da matéria é a n’ 8.666,

de 1993, que no_art. 29, inciso 1V, exige para a habilitacido no

processo de licitacdo a prova de regularidade junto ao INSS. Ao
estabelecer a exigéncia de apresentacdo de CND do INSS, a Lei
observou a determinacdo do art. 195, § 3° da Constituicao Federal.
4. Uma vez ndo preenchidos os requisitos estabelecidos pela Lei, a
parte apelante néo poderia contratar com a empresa publica. (...) 6.
A Lei n° 8.666, de 1993 determina, em seu art. 27, que no momento
da HABILITACAO para a licitagio devem ser apresentados os
, docurrientos relativos a sua regularidade fiscal, portanto ém fase

anterior a efetiva contratacdo. Ndo faz sentido algum que uma

empresa em débito com o Poder Publico participe do processo de

licitacdo, eis que ndo poderd efetuar a contratacio em fase

posterior devido a sua irregularidade. 7. Na data da abertura da

licitacdo, a empresa licitante jd deveria possuir Certiddo Negativa
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de Débitos, perfeitamente apta a colocd-la nas mesmas condigoes de
igualdade com os demais licitantes. A posterior regulariza¢do da
situagdo da empresa perante os Orgdos arrecadadores e
fiscalizadores ndo retroage para habilita-la em procedimento do
qual fora desclassificada. (..) 9. Apelacdo da parte autora
desprovida. (TRF 1° Regido, 5° Turma. Apelacdo Civel N°
2001.01.00.048858-2/PA Relator: Juiz Federal Avio Mozar José

Ferraz de Novaes). (grifo nosso).

Com efeito, 0 STJ j& emanou decisdo em que reafirma a necesséria
regularidade fiscal em todas as Fazendas:

“RECURSO  ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30,
DA LEIN°8.666, de 1993. CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE

FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL.
A Lei de Licitagbes determina que deverd ser comprovada a aptiddo
para o desempenho das atividades objeto da licita¢do (artigo 30,
—~ inciso II), por meio de ‘atestados fornecidos por pessoas juridicas
| de direito publico ou privado, devidamente certificados pelas
entidades profissionais competentes (...)° (artigo 30, § 1°).
‘Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que ndo previstos no
edital — o edital ndo tem como reproduzir todas as normas positivas
vigentes — devem ser observados pela Administracdo e pelo
particular, os quais se aplicam a licitagdo indubitavelmente’ (Luis
Carlos Alcoforado, ‘Licitagdo e Contrato Administrativo’, 2°edicdo,

Brasilia Juridica, p. 45). A Lei n"'8.666, de 1993 exige prova de
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regularidade fiscal perante todas as fazendas, Federal, Estadual e

Municipal, independentemente da atividade do licitante.Recurso

especial provido. Decisdo por unanimidade”. (REsp 138745/RS,
Relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
05/04/2001, DJ de 25/06/2001). (Grifo nosso)

Quanto ao ponto, é importante salientar que ndio existe qualquer
inconstitucionalidade, pois néo celebrar contrato com o Poder Publico néo € considerado
inviabiliza¢io do exercicio e atividades empresariais, assim, Margal Justen Filho assevera
que:

“A exigéncia de regularidade fiscal representa forma indireta de

reprovar a infracdo as leis fiscais. Rigorosamente, poderia tratar-

se de meio indireto de dividas, o que poria em questdo a
constitucionalidade das exigéncias. Observe-se que o STF tem
Jjurisprudéncia firme, no sentido de que a irregularidade fiscal ndo
pode acarretar a inviabilizagdo do exercicio de atividades
empresariais. (...)A propria Constitui¢do alude a uma modalidade
de regularidade fiscal para fins de contratacdo com a Administrag¢do

Publica (art. 195, § 3°. E_o proprio STF reconheceu a

inconstitucionalidade apenas quando houvesse impedimento

absoluto ao exercicio da atividade empresarial, A simples

limitacdo, tal como proibicdo de contratar com instituicoes

financeiras governamentais, foi reconhecida como vdlida. Sob essa

optica, a proibicdo de contratar com a Administracao Piublica nio

configura impedimento absoluto ao exercicio da atividade

empresarial’ (grifo nosso).
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Assim, € unissono que a Lei 8666/93, especificadamente seu artigo 29,
ndo ha traz nenhum conteudo inconstitucional, de forma que deve ser seguida por todas as

empresas que desejam participar de processos licitatorios.

Ora, a situagio € cristalina, a licitante CONSTRUTORA TECNIRAMA
EIRELI, possui a obrigacdo de comprovar a sua regularidade junto ao Fisco do Estado do
Parand, assim, ndo pode ser considerada apta, de forma que merece ser desclassificada da
presente Concorréncia.

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO recebido e julgado procedente, e assim, verificado que a empresa
CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI néo cumpriu todas as exigéncias do edital, pois
ndo apresentou a comprovacdo da sua regularidade fiscal junto ao Estado do Parani,
consequentemente ndo pode ser considerada apta a proceder na disputa. Assim, seja
reformada a decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo a fim de determinar a
INABILITACAO da empresa CONSTRUTORA TECNIRAMA EIRELI para as

posteriores fases deste certame.

Cajamar - SP, 03 de dekembro de 2020.
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