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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMA
DE LICITACOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAJAMAR

PREGAO PRESENCIAL N°: 50/2020.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.826/2020
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

R.A TELECOM LTDA, pessoa juridica d
privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Minis
Fazenda sob o numero 10.312.101/0001-51, interessada noO proce
epigrafe, vem mui respeitosamente, através de sua representan’
infra-assinado, apresentar suas razdes de Recurso, contra a
proferida de considera valida a proposta apresentada pela emprt
para o lote 1, bem como para desclassificacdo da Recorrente neste
item sendo que a Recorrente ¢ a que apresentou melhor prop¢

atendimento desse item.

Preliminarmente requer seja esta €l
Autoridade Superior, bem como concedido efeito suspensivo ao

conforme prescreve a legislagao disciplinadora do certame licitatorio.

Verifica-se que o Edital de convocagao de
trata de processo licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, o qual ¢

objeto almejado pela administracdo como sendo:

" Objeto: Registro de pregos para futura e
aquisicdo de aparelho telefénico com tecnolc
Servidor, Gateway para link E1 para )
Secretarias do Municipio de Cajamar,

especificagdes dos itens constantes no Anexo I
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Na data da realizagdo do pregdo,
apresentacdo das propostas das licitantes houve por bem essa res
comiss3o de licitacdo desclassificar proposta ofertada pela Recorre
Telecom para atendimento do item 1 por entender que o produto
n3o atenderia as exigéncia do edital, tendo no mesmo ato entendid
vélida a proposta formulada pela licitante CAM Tecnologia por entende
produto por ela ofertado, qual seja aparelho telefonico YEALINK T21P

0s requisitos técnicos elencados no Edital.

Como pode se verificar no Edital de con
de licitante, o Orgdo Publico elencou aos requisitos técnicos minirr

atendimento do lotes 1, quais sejam:

“"APARELHO TELEFONICO VOIP”

Recursos Gerais

Tecnologia Voz HD do Yealink

LCD gréfico de 132 x 64 pixels com luz de fundo
Switch Ethernet de 10 / 100M de duas portas
Suporte PoE

Até 2 contas SIP

Suporte para fone de ouvido

Suporte para montagem na parede

Op¢des de provisionamento simples, flexiveis e :

Recursos de audio

Voz HD: monofone HD, alto-falante HD

Codec de banda larga: G.722

Codec de banda estreita: G.711 (A / M),
G.726, iLBC
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DTMF: dentro da banda, fora da banda (RFC 283:
INFO

Viva-voz full-duplex com viva-voz com AEC

VAD, CNG, AEC, PLC, AJB, AGC

Recursos do telefone

2 contas VoIP

Chamada em espera, mudo, DND

Discagem rapida com um toque, linha direta
Encaminhamento, espera em espera, transferé
chamadas

Escuta em grupo, SMS, chamada de emergéncia
Rediscagem, retorno de chamada, aten
automatico

Conferéncia local de trés vias

Chamada IP direta sem proxy SIP

Selecdo / importagdo / exclusdo de toques
Defina a hora da data manualmente ou automatic
Plano de discagem

Navegador XML, URL / URI de a¢do

Capturas de tela integradas

RTCP-XR

Diretorio

Lista telefénica local até 1000 entradas
Lista negra

Lista telefénica remota XML / LDAP
Método de pesquisa inteligente

Pesquisa / importacdo / exportagdo da lista te
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Histérico de chamadas: discada / recebida / perd
encaminhada
Permite exibir os ultimos 100 registros de cada

categoria - totalizando 400 registros

Recursos de IP-PBX

Campo de ldmpada ocupada (BLF)

Aparéncia de linha em ponte (BLA)

Chamada anénima, rejeicdo de chamada anénim
Indicador de espera de mensagem (MWI)
Correio de voz, estacionamento de ch
atendimento de chamadas

Intercomunicador, paginacdo, musica em
chamada de emergéncia

Chamada conclusdo, gravacdo de chamadas,
hot-deskin

Visor e Indicador

LCD gréfico de 132 x 64 pixels com luz de fundc
LED para indicagdo de chamada e mensagem en
LEDs iluminados de duas cores (vermelho ou vei
obter informacgbes sobre o status da linha
Interface de usudrio intuitiva com icones
programaveis

Selecdo de idioma nacional

Identificacdo de chamadas com nome, numero

Teclas de fungoées

2 teclas de linha com LED



RA TELECOM LTDA

INSTALACAO * MANUTENCAO * LOCACAO
Rua Quedas, 264 — Vila Isolina Mazzei— S&o Paulo - SP
CNPJ: 10.312.101/0001-51 — INSC. EST.: 148.279.140.116 — INSC. MUN: 3.803.618-¢
Fone: (0xx11) 3322-9349 E-mail: ratelecom@ratelecom.com.br

6 teclas de recursos: mensagem, fone de
rediscagem, tran, mudo, viva-voz viva-voz
6 teclas de navegagao

Teclas de controle de volume

Ocorre, contudo, que o presente descritivo
afronta a concorréncia uma vez que a referéncia supra apresenta
descrever o lote 1 é baseado inteiramente no descritivo técnico do ¢

Yealink T21P-E2.

Este fato torna nula a possibilidade de o
produtos semelhantes para atendimento deste item uma vez que sO
produto Yealink T21P-E2 deteria capacidade técnica de atender 1

descritivo de um determinado aparelho.

Frise-se que a natureza do prega
apresentacdo dos requisitos técnicos minimos, ou seja, um padrac

que deve ser atendido por produtos comuns.

N3o cabe no procedimento do pregdo a
de determinado produto, especifico, sob pena de direcionamento do
o que é vedado pela legislagdo ou até mesmo de verdadeira aus

concorréncia o que frustaria a disputa legal.

Foi exatamente 0 que ocorreu conosc
desclassificados por motivos pontuais € pequenos que ndao impedem

utilizagdo do produto.

Vale ressaltar que tempestivame
momento oportuno a Recorrente fez questionamentos acerca do

que nos fizeram entender as caracteristicas do item 01 (ap:



RA TELECOM LTDA

INSTALACAO * MANUTENCAO * LOCACAO
Rua Quedas, 264 — Vila Isolina Mazzei — S&o Paulo - SP
CNPJ: 10.312.101/0001-51 — INSC. EST.: 148.279.140.116 — INSC. MUN: 3.803.618-¢
Fone: (Oxx11) 3322-9349 E-mail: ratelecom@ratelecom.com.br

estaria direcionado a um Gnico produto comercializado no me
e destes questionamentos ndo foram obtidas respostas. (an«

nesta pecga recursal)

Coincidentemente, as questdes que ficare
respostas foram basicamente os motivos que levaram a comissao

em desclassificar a Recorrente.

Embora os apontamentos técnicos enfatizac
Sr. Bruno do departamento técnico ndo estejam apontados na Ata de

Publica, vale ressaltarmos item a item:

- RESOLUCAO DA TELA - A exigéncia de que o aparell
LCD grafico de 132 x 64 pixels indica direcionamento ao equipament
E2. Questionamos no intuito de se obter a isonomia do processo com
de equipamento com LCD de no minimo 128 x 48 pixels.

- AGENDA LOCAL PARA 1000 NUMEROS - O produto
pela Recorrente, qual seja FANVIL X3SP atende ao requisit
solicitac8o, conforme informagdo obtida em documento oficial do fabri

Os 1000 numeros de contatos estdo no catalogo 500
forma e 500 de outra os quais totalizam 1000 contatos, apesar de
absurdo alguém querer e possuir 1000 numeros de contatos em sua

o fato e que o aparelho Ip Fanvil X3SP permite esse armazenament

Phone Functions
® Locsi Phanebogok {500 entries}
® Remote Phonebook (KMLILOAP, 500 entries}

- POSSUIR NO MINIMO 6 TECLAS DE NAVEGA(}A(
teclas de programacdo existem, apenas a nomenclatura e a for

apresentar no catdlogo do fabricante é que sdo diferente de

Yealink apresenta, trata se de aquisicdo de produtos de mer:



RA TELECOM LTDA

INSTALACAO * MANUTENCAO * LOCACAO
Rua Quedas, 264 — Vila Isolina Mazzei — Sdo Paulo - SP
CNPJ: 10.312.101/0001-51 — INSC. EST.: 148.279.140.116 — INSC. MUN: 3.803.618-£
Fone: (0xx11) 3322-9349 E-mail: ratelecom@ratelecom.com.br

pregoeiro e sua comissao nao podem se deixarem levar pelo f
querer comprar os produtos da Yealink é somente a forma qi
apresentam e ou definem em seu catdlogo e a que
Vejam na apresentagdao dos produtos que possuem as n
caracteristicas fisicas e funcoes idénticas, apenas um fabricante
de uma forma e o outro de outra forma, mas nao quer dizer g
atenda as caracteristicas desejadas no Edital em sua essénci
finalidade que se quer a solugdo determinada.
Lembramos que diante dos fatos a razdo deve se incli
seja, desclassificar nossa proposta pela Forma de se apresen
catdlogo (que é de mera ilustragdo) ndo significa que ndo pe

funcdao que se almeja.

Contudo, os detalhes apontados se most
pequenos ja que as exigéncia no Edital sdo caracteristicas de ape
modelo comercializado no Mercado, qual seja o aparelho Yealink T
gue “veio” a ser o produto ofertado pela Recorrente e que supost

poderia ser aceito.

Diz isto, que “supostamente poderia ser
porque o aparelho Yealink T21P, indicado na proposta formula
licitante CAM Tecnologia nao poderia ser aceito por essa comis

licitagao.
Como se verifica o problema na utilize
descritivo técnico do aparelho Yealink T21P reside no fato de que ¢

licitante que porventura ofertasse tal produto deveria ser desclassifica:

Explica-se.
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O aparelho ofertado pela licitante CAM Tecr
qual seja o aparelho Yealink T21P foi descontinuado e te)

certificado de homologacdo cancelado uma vez que foi substitui
aparelho YEALINK T21P-E2.

Anexamos o documento referenciado aci

autos deste Recurso.

Desta realidade temos que o aparelho '
T21P ndo pode ser comercializado ou ofertado em licitagao sob ¢
cometimento de infracdo administrativa e penal do servidor que ac

produto.

Tal realidade decorre do fato dos pro
serem fornecidos serem de telefonia, temos que a proposta apresentada
vir acompanhada dos atestados de homologagdo pertinentes aos al

ofertados.

O leitor desatento poderia achar que o
ofertado atenderia ao Edital de convocagdo de licitantes o que n&o € ve
que a ndo apresentagdo de documento essencial, certificado de hom
da ANATEL vdlido para os aparelhos almejados pela administragao
determina o ndo atendimento aos requisitos minimos necessarios

comercializagdo e consequente oferta ao poder publico.

Como pode ser constatado o objeto alme]

drgdo licitante contempla a oferta pelos licitantes de um produto de tele

Por se tratar de produtos do r
telecomunicacBes temos que estes, obrigatoriamente para

comercializados no Brasil necessitam ser avaliados e homologac
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ANATEL.

Tal realidade decorre da necessidade do fat
e de quem comercializa produtos de telecomunicagoes atender
regramento estabelecido na resolugdo 242 da ANATEL, ou seja do fat
de realizar ensaio a fim de homologar, certificar, as qualidades intrin:

extrinsecas a tal produto.

Ha que se mencionar ainda que tantc

fabrica ou vende, quanto quem usa equipamentos de telecomuni
fora do padrido estabelecido pela Anatel comete infracdo puniv
multa e, em alguns casos, apreensao.

Nos termos do artigo 55 do citado regu
(Anexo a Resolugdo n° 242/2000), consideram-se praticas passi

imposicdao de sangao:

“[- 3s prestadoras de servico de telecomunicagoes:
uso, emprego ou conexdo de produtos ndo homologa
Anatel, quando estes forem passiveis de homologa
termos do art. 49, inclusive a habilitacdo de equip.
terminais ndo homologados pela Anatel; b) pelo uso i
ou alteracdo de caracteristicas técnicas dos produt
ocasionem sua operacdo em desacordo com as caracl
técnicas que sustentaram a homologagdo. (...)

fornecedores, distribuidores e fabricantes responsav
fornecimento ou distribuicdo do produto: (...) a) pela t
indevida da homologacdo ou do respectivo selo A

identificacdo em produto ndo homologado; (...)

comercializacdo, no pais, de produtos ndao homol
quando estes forem passiveis de homologac
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termos do art. 4°.” (grifos nossos)

Art. 55. Para fins deste Regulamento, consideram-se
passiveis de imposicdo de sangdo:

I - as prestadoras de servicos de telecomunicagbes:

a) pelo uso, emprego ou conexdo de produtc
homologados pela Anatel, quando estes forem passi
homologagdo nos termos do art. 49, inclusive a habilit
equipamentos terminais nédo homologados pela Anatel;
b) pelo uso incorreto ou alteracdo de caracteristicas
dos produtos, que ocasionem sua operagdo em desacol
as caracteristicas técnicas que sustentaram a homologe
Pena: Aquelas previstas nos respectivos contra
concessdo ou termos de permissdo ou autorizaga
prejuizo da aplicacdo de regulamento especifico de san.
II - as provedoras de servicos de valor adicionado:

a) pelo uso, emprego ou conexdao de produt
homologados pela Anatel, quando estes forem pass
homologacdo, nos termos do art. 4°; ou

b) pelo uso incorreto ou pela alteragdo de caract
técnicas dos produtos que ocasionem sua opera
desacordo com as caracteristicas técnicas que susten
homologacéao.

Pena: Adverténcia ou multa.

IIT - aos fabricantes:

a) pela fabricacdo de produto em desacordo com 0sS r¢
que fundamentaram sua certificacGo e homologacgé
comercializagdo ou uso no pais; ou

b) pela utilizacdo indevida da homologagdo ou do re
selo Anatel de identificacdo em produto ndo homologac

Pena: Multa cumulada com suspensao ou com cance
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da homologacgéo.

IV - aos fornecedores, distribuidores e fabr

responsaveis pelo fornecimento ou distribuic

produto:
a) pela utilizacdo indevida da homologacio

respectivo selo Anatel de identificacdo em prodt
homologado; ou
b) pelo descumprimento dos compromisso.

ensejaram a homologac3o.

Pena: Multa cumulada com suspensio ot

cancelamento da homologacéio.

C ela comercializacdo, no pais, de produtc

homologados, quando estes forem passive

homologacdo, nos termos do art. 4°.

Pena: Multa e providéncias para apreensao.
V - a qualquer usudrio de produtos:

a) pela utilizacdo de produto nio homologad

Anatel, quando estes forem passiveis de homolc

nos termos do art. 4°,

Pena: Adverténcia. Em caso _de reincidéncia, d

culpa grave: Multa e providéncias para apreensao,
b ela utilizacdo de equipamentos ndo homol
pela Anatel e que utilizam o espectro radioelétricc

Pena: Multa cumulada com lacracdo e providénciz
apreensao.
c) por alteracées ndo autorizadas em pr

homologados, por aplicacao do disposto no art. 3
art. 36 deste Regulamento.
Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia, d

culpa grave: multa e providéncias para apreensao.

VI - aos interessados ou responsaveis pela homologacac
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a) pela fraude ou falsidade nas declaragcbées ou
documentais apresentadas no processo de homologacéa
Pena: Multa e cancelamento da homologacéo.

b) pela pratica de qualquer ato, omissivo ou comissi
possa confundir ou induzir a erro a Anatel, os organis
certificacdo ou laboratdrios de ensaios.

Pena: Multa e cancelamento da homologacéo.

¢) pela inobservancia do disposto no inciso III do art. =

Regulamento.

Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia, dolo o
grave: Multa cumulada com suspensdo ou com cancel
da homologacéo.

VII - aos organismos de certificacdo:

a) pelo ndo cumprimento ou pela n&o manuteng
condigbes que ensejaram a designacéo pela Anatel; ou
b) pela conduta em desconformidade com os a
designacgio.

Pena: Adverténcia. Em caso de reincidéncia: multa cu

com suspensdo ou com cancelamento da designacao.

nossos)

Cabe mencionar que o Tribunal de Cor
Unido recomendou que se exigisse nos editais de licitagdo, “certificas

conformidade dos produtos sempre que tal certificacdo for comp

pbara a comercializacao dos itens adquiridos”. (grifos nossos) (A«
n°® 463/2010-Plenario)

Assim sendo temos que todos os produ

telefonia ofertados, devem obrigatoriamente ser avaliados e Homologado
a Anatel,
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Assim sendo, temos que a solugao apre
pela Recorrida ndo atende aos requisitos legais para sua comerciali:
utilizagdo, a oferta em processo licitatério apesar de ser o Unico prodt

descrigdo se amoldar ao equivocado termo técnico publicado.

Além disso, pelo fato da homologa

tratar de uma precondicdo para a comercializacao dos equipame

obtencdo de atestados de capacidade técnica vdlidos, temos

apresentacao de um produto sem O respective certifica

homologacdo védlido se mostra impossivel de permitir a participa

uma empresa a um processo licitatorio.

Frise-se que se trata de um pré requi
validade da proposta formulada, se ela é apresentada com produto g
pode ser comercializado temos que a proposta formulada mostra se ei\
vicio insandvel que determina a sua exclusdo do certame licitatdr

podendo se Permitir a apresentagdo de novos documentos ou de se ac
habilitagao.

Tem-se que a administracdo acabou por nac
em erro, e talvez em ato antijuridico punivel pelo fato da licitant
Tecnologia ndo ter atendido ao item 6.1.3.3.2. (Quoeficiente mel

igual a 0,5), o qual diga-se de Passagem foi integralmente at
pela Recorrente.

Ou seja, tem-se que o processo, se nao-
desclassificacdo da requerida CAM Tecnologia por ndo atendimentc

requisitos de habilitagdo, ndo haveria competitividade de pregos ja que es

ofertar produto cujo fabrico foi descontinuado pelo fabricante e nao

certificado de homologacdo junto a ANATEL de certa forma “ndo possuer
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de Mercado” sendo uma grande jogada desovar eventual estoque
recorrida ainda mantenha.

Outrossim, dada a desclassificacdo de t
licitantes para o lote 1, entende a Recorrente que deva ser formulada a ¢
do edital oportunizando-se apos isto, as licitantes ja credenciadas que «
suas propostas e as reapresentem a fim de aproveitar o presente ce

evitar todo o tempo necessério para que se realize novo processo licitatd

Em resumo a proposta formulada e apre:
pela empresa CAM Tecnologia para oferta do aparelho Yealink TP21
atendimento do lote 1 ndo atende as legislacdo oriunda da ANATE
observancia obrigatério pela Administragdo PuUblica, enquanto que o |
ofertado pela Recorrida, a qual foi desclassificada por motivos peque
quais sao cara'cterl'sticas de apenas um modelo comercializado no Mel
que nao poderia ser ofertado, razdo pela qual a Recorrente nao deve
desclassificada, mas sim ter adjudicado o objeto licitado em seu favor.

Outrossim, temos que caso o licitante se
insatisfeitos com a classificacdo ou desclassificagdo realizada, podem r
administrativamente, no prazo de cinco dias, para a autoridade S
competente (art. 109, I, b).

A Comissso Recorrida se oportuniza o jL
retratagdo, isto €, ser-lhe-4 facultado reconsiderar sua decis3o. Todavia, ¢
sem qualquer recurso, reconsiderada a decisdo classificatéria ou r
procedimento licitatério deve ser encaminhado a autoridade si
competente para sua deliberagdo, como ja visto, no que respeita a adjuc

e homologagdo, bem como seja atribuido efeito suspensivo ao feito dur
analise do presente requerimento.
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Sob esta ¢ética, a da reconsideragdo tamt
presente recurso a fim de classificar as proposta formulada pela Recorr
Telecom que ofertou produto capaz de atender ao Edital de convoc
licitantes, e as especificactes técnicas minimas exigidas.

Feitos estes pequenos  esclarecimen
Recorrente espera seja reconsiderada a decis3o tomada pela Douta Com
pregdo que desclassificou a proposta formulada pela Recorrente para c

reconduzindo ao certeme e adjudicando o objeto em seu favor.

Por fim requer seja atribuido efeito susper
presente feito, até ulterior decisdo final a respeito da impugnacdo re
quando espera seja reclassificada a proponente RA TELECOM pa
habilitagdo e adjudicacdo do objeto.

Sdo Paulo, 25 de Setembro de 2020.

(AN
RA TELECOM LTDA/
CNPJ: 10.312.101/0001-51

Mayara Vanessa Machado Centeno
Procuradora

RG: 49.119.778-0
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