Prefeitura do Municipio
de Cajamar

ESTADO DE SAOQ PAULO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 22/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2110/2020

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata a presente questdo de impugnagdo ao edital de licitagdo, na modalidade Pregio Presencial
n.° 22/2020, que tramita nos autos do Processo Administrativo n.° 2110/2020, Registro de Pregos para
eventual contratagdo de empresas especializada no fornecimento, aplicagao de massa asfaltica — CBUQ,
para recuperagio de pavimento asfaltico — Tapa Buraco em diversas ruas do Municipio de Cajamar, a
licitagAo estabeleceu como critério de julgamento o de menor prego global, a referida impugnagio foi
interposta pela empresa Florestana Paisagismo Construgdes e Servigos Ltda.

Em sintese, a empresa impugnante se insurge, quanto as
disposigdes contidas 6.1.4 — Qualificagdo operacional e 6.1.5, que trata das parcelas de maior relevéncia
do servigo a ser contratado, que assim dispuseram:

6.1.4  Qualificagdo Operacional:

6.1.5 Trata-se de contratagio de servigo especializados que demandam grande mobilizagdo de
equipamentos ¢ conhecimento técnica em fornecimento parcelado de Massa Asfiltica (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente ~ CBUQ)

Para a perfeita execugio do objeto a ser licitado necessario se faz que a empresa contratada possua, no
minimo, experiéncia prévia nos seguintes servigos:
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051100 DE  CAIXA  ATE  25CM. INCLUT
» COMPACTAGAQ. TRANSPORTE E PREPARC DO SUB-LEITO
2 Siurb M2 47500,00
. 05-26-00 i
K) Siurb IMPRIMACAC BETUMINOSA LIGANTE M2 97500,00
REVESTIMENTO DE CONCRETQ ASFALTICO (SEM TRANSPORTE]) -
Fomnecimento e aplicaglio de massa asfaltica, aplicada mecanicamente com
05-28-00 maieriais, Equipamentos necessarios ¢ mdo de obra especializada
4 Siurb M3 1200,60
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disponiveis para a realizaciio do objeto da licitacfio, bem como da qualificagiio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagao. fomecida pelo drgdo licitante, de gue recebeu os documentos. e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo:

IV - prova de atendimento de requisitos previsios em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovaciio de aptidio referida no inciso H do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta, protissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade (écnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior
relevincia e valor significative do objeto da licitagdo. vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximaos;

§2¢ As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafe anterior, serio definidas no instrumento
convocatério.

§ 39 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagdes para fomecimento de hens, a comprovagido de aptiddo. quando for
o caso, serd [eita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico
ou privado.

§ 5° F vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos. ou quaisquer outras nilo
previstas nesta Lei, que inibam a participaglo na licitagio.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méquinas,
equipamentos ¢ pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
curnprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagio de
relagio explicita e da declaragfo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéneias de propriedade ¢ de localizagdo prévia.
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§ 8% No caso de obras. servigos ¢ compras de grande vulto, de alta complexidade
téenica, poderd a Administragdoe exigir dos licitantes a metodologia de execugfio. cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdio ou ndo. antecederd sempre & andlise dos pregos
¢ sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos,

§ 92 Entende-se por licitagdo de alla complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevéincia para garantir a execugdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagiio de servigos
publicos essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagio da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso 1 do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servigo objeto da licitag@o. admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo

A fhm de solucionar as duvidas geradas pela leitura do
dispositivo acima, veio a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
condensada em siimulas, que receberam os nameros de 23 e 24, assim dispor:

SUMULA N° 23- Em procedimento licitatério, a comprovagio da capacidade
técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoari
mediante a apresentacio da CAT (Certidiio de Acervo Técnico), devendo o edital
fixar as parcelas de maior releviincia, vedada a imposiciio de quantitativos
minimosou prazos maximos,

SUMULA N° 24- Em procedimento licitatério, & possivel a exigéncia de
comprovacido da qualificacdo operacional, nos termos do inciso i, do artigo 30
da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigio de
quantitatives minimos de prova de execuco de servigos similares, desde que em
quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execuciio pretendida,
ou outro percentual que venha devida ¢ tecnicamente justificado.

Também o TCU — Tribunal de Contas da Unido, ja se
posicionou sobre a matéria editando a simula 263, que assim determina:

para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simuitaneamente, #s parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da
execucio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporciio com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.

Verifica-se que as parcelas de relevancia foram destacadas,
dentre as que tecnicamente decidiu a administragdo como pertinentes aos servigos a serem executados,
houve o respeito ao quantitativo estabelecido, j4 que as mesmas contemplam 30% (cinglienta por cento)
dos itens da planilha or¢amentaria, de forma que ndo ultrapassam os limites previstos na jurisprudéncia
indicada, sendo também observado. que mesmo se tratando de item de mesmo codigo siurb, cada um
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apresenta sua particularidade quanto ao modo operacional na execugfio do servico (dreas, dimensdes e
equipamentos utilizados para tal), nfo se tratando entdo apenas e tdo somente apenas de “fornecimento e
aplica¢@io de massa asfaltica” como sugerido para a impugnagdo, sendo assim, nZo restando pelo edital
qualquer macula que comprometa a competitividade do certame, devendo o mesmo prosseguir na forma
prevista no instrumento convocatorio.

Diante de todo o exposto, recebe-se a impugnagio vez que
tempestiva e na forma adequada, no mérito nflo deve ser acatada vez que n#o restou comprovada qualquer
irregularidade do edital, que possa restringir 2 competitividade do certame.

Atenciosamente,

Secretdrio Adjunto de Infraestrutura e Servigos Pablicos

Raul Lopes Cardoso

Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Pablicos






