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Ref. Pregiio Presencial n. 20/2020 — Menor prego por itefipyoc. .2 Z;j% A O
Processo Administrativo n, 9.538/2019

Rubrica

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA., ora Recorrente, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 11.405.384/0001-49, com sede & Rua
Hum, 80 A — Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa / MG, vem,
respeitosamente a presenga de V.Sa., com fulcro no art. 26 do Decreto n® 5.450/05, bem como
pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condigdo de licitante, apresentar RAZOES DE
! RSO ADMINISTRATIVO, face da decisio que declarou a SISNACMED

SOLUCOES EM SAUDE, vencedora do item n° 23 da disputa, pelos fatos ¢ fundamentos a
seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE:

A Lei n° 10.520/02, que regulamenta o presente certame, dispde em
seu art. 4°, inciso XVIII que qualquer licitante podera apresentar suas razdes de recurso no
prazo de 03 (trés) dias na seguinte forma:

Art. 4° (...)

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata ¢ motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentago das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
tecorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

De maneira semelhante o Edital, em seu item 8.4:

8.4. Dos atos do Pregoeiro cabe recurso; devendo haver
manifestagdio verbal imediata na propria Sessdio Publica; com o
devido registro em Ata da sintese da motivagéo da sua intengéo;
abrindo-se entdio o prazo de trés dias que comegara a correr a
partir do dia em que houver expediente nesta Municipalidade
para a apresentagio das Razdes (por meio de Memoriais),
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ficando os demais licitantes, desde logo, intimados —%—
apresentar Contrarrazdes, em igual nimero de dias; m—o ]

comegario a correr no término do prazo do Recorrente; sendo-
lhes assegurada vista imediata aos autos.

Manifestada a intengio de recurso em 28/02/2020 e apresentada as
razdes na presente data, tem-se que 0 mesmo € tempestivo.

Neste esteio, tem-se que as presentes razdes, serem recebidas,
conhecidas ¢ ao final, a elas dado provimento.

11 - DA SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente ¢ uma empresa especializada e atuante no mercado
~ médico-hospitalar, fabricando aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiago, fornecendo-os em todo o territorio nacional.

Assim, interessou-se em participar da disputa do Prego Presencial n°
20/2020, que tem como objeto a aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes para a
unidade de atengfio especializada em saide — HOSPITAL ENFERMEIRO ANTONIO
POLICARPO DE OLIVEIRA (HOSPITAL REGIONAL), através da Emenda Parlamentar
registrada sob Proposta n° 07636.169000/1140-02, cujos descritivos foram extraidos do site do
Ministério da Satide/Programa SIGEM, conforme especificagdes constantes do Edital.

Importante mencionar que a Recorrente se interessou em participar
especialmente da disputa do item n° 23 - MONITOR MULTIPARAMETROS, de acordo com
as especificagdes técnicas impostas em edital.

O pregiio foi efetivamente aberto, em data estabelecida no Edital,
quando a Recorrida foi declarada vencedora do item em destaque.

Todavia, ao analisar o bem ofertado pela Recorrida, com a cautela que
lhe ¢ peculiar, é possivel verificar que o mesmo ndo atende ao edital, nio merecendo
prosperar a decisdo que a declarou vencedora da disputa, conforme restard pontualmente

demonstrado.
I - DAS RAZOES RECURSAIS:

1IL.1 - POS DOCUMENTOS DE HABILITACAO — DA SEGURANCA DA
CONTRATACAO - DO RELEVANTE INTERESSE PUBLICO:
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Inicialmente cumpre esclarecer, que a habilitagdo de um partici ,
sujeita ao que estd disposto na legislagdo competente, bem como no instrumento

convocatorio.
Enquanto ato decisério, a habilitagdo é um ato vinculado, ou seja, ndo

pode ser formada por qualquer juizo de convenié€ncia ou oportunidade.
Além disso, a analise das condigdes de habilitagdo € necessaria e, no

mais das vezes, indispensével, pois comprova que o licitante tanto possui idoneidade quanto
impostas pela Administragdo e,

capacidade para realizar todas as obrigagdes
consequentemente, para cumprir integralmente o contrato.
Todavia, ao verificar os documentos habilitatorios apresentados pela
Recorrida, percebeu-se que estes ndo foram analisados com a cautela que the ¢ peculiar.
Nobre Pregoeiro, ai analisar os Atos Constitutivos ¢ possivel verificar

que o mesmo se encontra vencido, nfo possuindo forga legal, vejamos:
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Dessa forma, ¢ temeraria a decisfio de declarar a Recorrida vencedora

do certame, vez que nio ha certeza sobre a regularidade da mesma,
Nobre Pregoeiro, tal situagiio fere de morte o principio da seguranga

juridica na atuagdo da Administragdo Publica no que se refere as licitagdes publicas.
De fato, as garantias € direitos fundamentais ndo se tornam essenciais

caso estejam fora do pretexto da seguranga das relagdes juridicas entre o Estado e as empresas

licitantes.
Trata-se de um conjunto de condigdes que tornam possivel a

sociedade o prévio conhecimento das consequéncias de seus atos & luz das normas pré-
estabelecidas pelo sistema juridico, garantindo maior consisténcia no ordenamento juridico. ;
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Portanto, para garantir uma maior seguranca, 8 empresa que sEi

contratada pela Administragio Publica, bem como esta ultima, deverfio sempre seguir as
normas legais com o fito tinico de garantir maior seguranga juridica a propria contratagéo.

Ademais, é cedigo que tal situagiio em comento viola de maneira
reflexa os principios da economicidade ¢ da vatajosidade e eficiéncia, vez que diante de tal

inseguranca, ndo ha falar sequer no atingimento de tais objetivos.

Mas nfio € s6. Ao analisar a proposta comercial apresentada pela
Recorrida, ¢ possivel verificar que a mesma oferta o equipamento modelo STAR80OE,
informando que o registro do mesmo perante a ANVISA ¢ 80047300722.

Todavia, ao verificar o nimero do registro informado junto 48 ANVISA,
é possivel perceber que o mesmo ndo se trata do equipamento ofertado.

Nobre Pregoeiro, mais uma vez resta demonstrado que declarar a
Recorrida vencedora, estar-se-4 a Administragdio Piblica realizando uma contratacdo insegura
e temeraria.

Além disso, o ato ora combatido, fere de morte o principio da
vinculagio ao instrumento convocatorio.

O Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério possui
extrema relevéncia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o0 que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da
Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagBio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais
vantajosa para a administraglo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, probidade administrativa, da_vinculacfio 2o
11 BMCALOFrIO, G0 ] R 3

mento objetivo ¢

Art. 41. A Administragdo nfio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S#@io clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:
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Xl -a o_ao_edital lici ou ao termo"que g
dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante
vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio ¢ que evita
ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo Paulo; Atlas, 2001,
p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragio nfo pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administrag8io, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite), se
deixarem de apresentar a documentagiio exigida, serdio
considerados inabitados e receberfio de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as

exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragiio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigOes para participar da licitagdo ¢ as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardio suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estarfio os principios da licitagdio, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da /
livre competi¢o e do julgamento objetivo com base em critérios [
fixados no edital.
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No mesmo sentido ¢ a ligho de José dos Santos Carvalho Filkp) fn Oj'

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagd@o ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador ¢ dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corre¢io na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculago tem exirema importincia. Por ele,
evita-se a alteraglio de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a3 probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdio, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverfio ter conhecimento da alteragio ¢ a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, 1, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA
SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio
da vinculagiio ao instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da
licitag#o:

“Como principio especifico da licitag#io, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, néo
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que 0
edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

vantagens, devendo se ater estritamente as regras de selegdo aos critérios fixados no Edital do

Certo ¢ que, & Administragdo Publica, também ¢ vedada a oferta de ﬂ
certame
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Neste cendrio, inexoravel a conclusio de ser a Recorrida
desclassificada, anulando-se o ato ora combatido, ante o ndo atendimento as exigéncias
editalicias, ferindo de morte o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem
como aos principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e
da vedagéo a oferta de vantagens.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor
atender ao interesse plblico, em respeito ao principio da vinculagdio ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, a legalidade, isonomia e igualdade de oportunidades, que
seja anulada a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do item n. 23 do certame, tendo
em vista o ndo cumprimento da exigéncia editalicia ora apontada, conforme pacifico
entendimento do Tribunal de Contas da Unifio e dos Tribunais superiores.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa

imediata dos autos a Autoridade Superior, para apreciagdo deste pleito.

R. deferimento
Lagoa Santa, 02 de margo de 2020.

ﬂ/(afwiji /Tléb( /L/]LO?
ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA.
Representante Legal
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