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UNICACAD E GEETAD DE EVENTOS.

Cajamar, 14 de outubro de 2026.

Oficio n° 086 /2026

Processo Administrativo n® 3.243/2026

Pregao Eletronico n° 67/2026

TC-020162.989.26-3 — Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo
Assunto: Manifestacao acerca da representagao apresentada em face do
Pregao Eletrdnico n° 67/2026.

Em atendimento ao despacho proferido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, nos autos do TC-020162.989.26-3, apresentamos 0s
esclarecimentos referentes aos apontamentos formulados em face do Pregao
Eletrénico n® 67/2026, destinado a contratagdo de empresa especializada para
implantacdo, opera¢do e manutengao de parque tematico natalino.

Inicialmente, esclarecemos que a coniratacdo foi precedida de
planejamento administrativo, consubstanciado no Documento de Formalizagao
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar (ETP), Analise de Riscos, Termo de
Referéncia (TR) e pesquisa de precos, documentos integrantes do Processo
Administrativo n°® 3.243/2026.

O objeto destina-se a realizacéo do evento Natal Cajamar Feliz 2026,
integrante do Calendario Oficial de Eventos do Municipio, contemplando
equipamentos recreativos, atragées culturais, estruturas temporarias, equipes
operacionais, seguran¢a, manutencdo e demais servicos necessarios ao
funcionamento do parque.

Registra-se, ainda, que questionamentos relacionados as disposicoes
editalicias ja foram objeto de analise administrativa, conforme resposta ao
pedido de esclarecimento de 29 de setembro de 2026 e decisao da impugnacao
apresentada pela empresa BESEG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA. —
ME, em 30 de setembro de 2026, oportunidades em que foram explicitados o¢
fundamentos técnicos da contratacao e mantidas as condi¢bes do instrumento
convocatorio.

1. Do nao parcelamento do objeto e do julgamento pelo menor prego global
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A adocdo do lote tnico encontra fundamento nos itens 6, 7 e 9 do
Estudo Técnico Preliminar, que contemplam a andlise das alternativas de
atendimento a demanda e as justificativas da contratagéo integrada.

A execucdo compreende atividades simultaneas, desenvolvidas no
mesmo espaco fisico e durante periodo determinado, exigindo planejamento
logistico, coordenagdo operacional, manutengdo continua e definicdo das
responsabilidades pela seguranca e pelo funcionamento das estruturas.

Conforme ratificado na decisdo da impugnagéo administrativa de 30
de setembro de 20286, a divisdo entre multiplos contratados poderia ampliar as
interfaces operacionais, a complexidade da fiscalizagdo e os riscos de
sobreposi¢do ou indefinigdo de responsabilidades.

A contratagdo integrada foi considerada tecnicamente mais
adequada, permitindo centralizagido da gestado operacional, continuidade dos
servicos e responsabilizacao contratual pelo conjunto das atividades.

Assim, a opg¢ao pelo menor prego global decorreu das caracteristicas
especificas do objeto, ndo se confundindo com simples agrupamento de servigos
distintos por conveniéncia administrativa.

2. Da exigéncia de comprovagao de capacidade técnica

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional foi
estabelecida considerando a necessidade de experiéncia compativel com as
caracteristicas do objeto, especialmente quanto a execugcédo de servigos de
natureza operacional e a gestao de atividades simultaneas.

O percentual de 50% previsto no Termo de Referéncia constitui
parametro quantitativo de comprovagéo de experiéncia anterior, cuja aplicagio
deve observar as parcelas de maior relevancia ou valor significativo da
contratagao, nos termos do artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme
os quantitativos e critérios efetivamente definidos no instrumento convocatério.

3. Da exigéncia de certificacdo ABNT NBR ISO 45001:2018

A previsao da certificagdo ABNT NBR 1SO 45001:2018 decorreu da
preocupac¢ao administrativa com 0s riscos ocupacionais associados a
implantagao e operacéao do pargque tematico natalino.

O objeto compreende atividades de montagem, manutengao,
operacdo de equipamentos recreativos e atuagdo simultanea de diferentes
equipes em ambiente de circulagdo de publico, demandando medidas de
prevengao de acidentes e gerenciamento de riscos.
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Conforme resposta ao pedido de esclarecimento de 29 de setembro
de 2026, a certificacao foi estabelecida como requisito geral de qualificagao
técnica, considerando a execugéo integrada do objeto e a responsabilidade
operacional da futura contratada, inclusive quanto ao item 14, relativo a4 Carreta
da Alegria/Carreta Furacéo.

A finalidade da previsdo foi assegurar praticas sistematizadas de
gestao de saude e seguranca ocupacional, voltadas & identificagéo de perigos,
prevencao de acidentes e continuidade operacional do evento.

Dessa forma, a exigéncia foi estabelecida a partir das caracteristicas
operacionais da contratacio e dos riscos ocupacionais identificados, tendo sua
aplicacao como requisito geral de qualificagdo técnica sido expressamente
esclarecida aos interessados em 29 de setembro de 2026, sem alteragéoc das
condi¢bes previstas no instrumento convocatorio.

4. Das certificacdes 1SO 9001 e ISO 14001

A previsao das certificagdes ISO 8001 e ISO 14001 esta relacionada
a adocao de padrées de gestao da qualidade e responsabilidade ambiental
durante a execugao contratual.

A contratagdo envolve instalagdo e manutencéo de estruturas
temporaérias, operagac de equipamentos, organizagdo de equipes, gestdo de
residuos e adocéo de medidas destinadas a mitigagao dos impactos ambientais
decorrentes das atividades.

Os objetivos pretendidos encontram correspondéncia com as
disposicoes de sustentabilidade e controle operacional previstas nos
documentos de planejamento.

As certificacdes foram estabelecidas para apresentagio pela empresa
vencedora em momento anterior ao inicio da execugdo contratual, nfo
integrando o rol de documentos exigidos indistintamente dos participantes na
fase de habilitagao.

5. Da exigéncia de registro no CREA ¢/ou CAU

A exigéncia de registro profissional decorre da natureza técnica de
determinadas atividades integrantes do objeto, especialmente aquelas
relacionadas @ montagem e instalacao de estruturas temporarias, equipamentos
e demais servicos sujeitos a responsabilidade de profissionais legaimente
habilitados.

Conforme esclarecimento prestado em 29 de setembro de 2026, a
exigéncia de registro perante o CREA efou CAU esta condicionada a natureza
dos servigos efetivamente executados, nao sendo aplicavel indistintamente a
todas as atividades que compdem a contratagéo.
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Da mesma forma, a apresentacdo de Anotagéo de Responsabilidade
Técnica (ART), Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou documento
legalmente cabivel deverd observar as atribuigbes profissionais € 0 momento
exigivel para sua apresentagao, conforme a legislagéo especifica.

Assim, a previséo editalicia busca assegurar a regularidade técnica e
a seguranca da execugdo contratual, restringindo-se as atividades legalmente
sujeitas a fiscalizagdo dos respectivos conselhos profissionais, sem estabelecer

exigéncias indiscriminadas ou desvinculadas do objeto.
6. Da qualificagdo econémico-financeira

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira foi estabelecida
considerando a natureza, a compiexidade e as particularidades da contratacao,
que demanda mobilizagdo de equipamentos, disponibilizagdo de estruturas,
contratagdo de equipes especializadas e manutengao continua dos servigos
durante periodo previamente determinado.

Nesse contexto, a Administragcdo buscou assegurar que a futura
contratada disponha de capacidade financeira compativel com as obrigagdes
assumidas, de modo a minimizar riscos de inadimplemento, descontinuidade dos
servicos € comprometimento da execugao contratual.

A adoc¢ao do indice de endividamento total igual ou inferior a 0,50 teve
como finalidade avaliar o grau de comprometimento financeiro das licitantes,
considerando a necessidade de estabilidade econdmico-financeira para suportar
0s custos operacionais e assegurar a continuidade das atividades.

Assim, a exigéncia foi estabelecida como instrumento de avaliagao da
capacidade econdmico-financeira dos interessados, visando & mitigacdo dos
riscos associados a execugao contratual e & preservacgéo do interesse publico,
em observancia a finalidade prevista no artigo 69 da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. Da alegada cumulagiao de requisitos restritivos

As exigéncias previstas no instrumento convocatoric possuem
finalidades especificas relacicnadas a capacidade operacional, a regularidade
técnica, a seguranga e a qualificagdo econdmico-financeira dos interessados.

A analise de seus efeitos sobre a competitividade deve considerar as
particularidades da contratagdo e as condigdes concretamente verificadas no
certame, inclusive a participacdo de 12 licitantes e a efetiva realizacdo da
disputa, sem prejuizo da verificagdo individualizada da pertinéncia e da
proporcionalidade dos requisitos estabelecidos.
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Diante do exposto, verifica-se que a contratagao foi precedida de
planejamento administrativo e estruturada a partir das caracteristicas especificas
do evento, considerando a integragao operacional, a seguranga dos usuarios, a
continuidade dos servigos e a definicdo das responsabilidades contratuais.

As justificativas relativas a contratagdo em lote Gnico, ao menor prego
global e 3 aplicagao das exigéncias técnicas conforme a natureza das atividades
encontram correspondéncia nos documentos de planejamento e nas
manifestagdes administrativas formalizadas em 29 e 30 de setembro de 2026.

A realizagéo da sesséo publica, com participagao de 12 licitantes e
apresentacdo de proposta inferior ao orgcamento estimado, constitui elemento
adicional de analise da competitividade e da economicidade da contratacao.

Os esclarecimentos apresentados evidenciam os fundamentos
técnicos e administrativos que orientaram a estruturagdo da contratacéo, bem
como as razbes que motivaram as decisbes adotadas, devendo os
apontamentos formulados na representacdo ser apreciados a luz da
integralidade dos documentos que compdem a instrucio processual e das
circunstancias efetivamente verificadas no procedimento licitatorio.

Registra-se, por fim, a observancia da determinagao de abstengéo de
homologacao do Pregéo Eletrénico n® 67/2026 até ulterior deliberagdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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LUIZ GUSTAVO EZEQUIEL POSSARI
Secretario Municipal de Comunicagio e Gestao de Eventos
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