DESPACHOS n° 185600
Disponibilizagdo: 06/10/2026

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ BAHji#* *7 19202

DESPACHOS DO CONS. MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Processo: TC-020162.989.26-3

Representante: Ivan Nizer Gonsalves
Representada: Prefeitura Municipal de Cajamar
Responsaveis: Kauan Berto Sousa Santos — Prefeito

Luiz Gustavo Ezequiel Possari — Secretario Municipal
de Comunicacao e Gestao de Eventos — Subscritor do
Edital
Viviane Cristina Andrade Pedrosa Pereira —Ordenadora
de Despesa e Fiscal do Contrato
Marcelo Borges de Queiroz Vieira — Pregoeiro

Assunto: Representacdo em face do edital do Pregao Eletrénico
n°® 67/2026 (Processo Administrativo n°® 3243/2026),
que tem por objeto a “contratagdo de empresa
especializada para a prestagao de servigos destinados
a implantagao, operacdo e manutengao de parque
tematico natalino, compreendendo a montagem,
desmontagem, operagédo, manutengao preventiva e
corretiva durante todo o periodo de funcionamento,
fornecimento de mao de obra especializada, equipes
de apoio operacional, monitores, seguranca,
brigadistas, banheiros quimicos e demais estruturas,
equipamentos, materiais e servigos necessarios a
perfeita execugao do objeto”.

Valor estimado: R$ 4.141.394,03

Data de ingresso: 02/10/2026, as 17h25min

Data de abertura: 05/10/2026, as 09h00min

Advogados(as): Ivan Nizer Gonsalves — OAB/SP n°® 536.976 (em causa

prépria).

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada por Ivan Nizer Gonsalves em face
do edital do Pregéao Eletronico n°® 67/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Cajamar e destinado
a contratacdo de empresa especializada para a implantacao, operagao ¢ manutencao de parque tematico
natalino, no periodo de 21 de novembro de 2026 a 3 de janeiro de 2027, em lote tnico composto de 24 (vinte
e quatro) itens, no valor estimado de R$ 4.141.394,03, sob o critério de julgamento de menor preco global.
A peticdo inicial foi protocolizada no e-TCESP em 2 de outubro de 2026, as 17h25min. O prazo para
apresentacao das propostas encerrou-se as 08h30min do dia 5 de outubro de 2026, ¢ a sessao de disputa de
precos foi designada para o mesmo dia, as 09h00min, na plataforma eletronica BLL Compras.

O Representante sustenta a existéncia de irregularidades que comprometeriam a formulagdo das propostas e
restringiriam a competitividade do certame, apontando:

1. aglutinacao, em lote tnico e sob o critério de menor preco global, de 24 (vinte e quatro) itens que,
segundo alega, pertencem a mercados fornecedores distintos (atracdes mecanicas, estruturas,
seguranga, brigadistas, sanitarios quimicos, atracdo artistica e show de drones), com justificativa do
Estudo Técnico Preliminar que reputa meramente conclusiva, desprovida de comparagao entre a
contratagao unica e a divisdo em lotes, em desatencao ao artigo 47 da Lei Federal n° 14.133/2021;



2. vedacao a participacao de pessoas juridicas reunidas em consoércio (subitem 5.6.10 do edital), sem
motivagdo especifica, em objeto multidisciplinar e ndo parcelado;

3. requisi¢do de atestados de capacidade técnica correspondentes a, no minimo, 50% do quantitativo
licitado (subitem 11.5.1 do Termo de Referéncia), sem a identificagdo das parcelas de maior relevancia
ou valor significativo nem da base de calculo do percentual, em objeto composto de itens que reputa
incomensuraveis, contrariando, segundo alega, o artigo 67 da mesma lei e a Simula n°® 24 deste
Tribunal,

4. exigéncia, como requisito de habilitagdo, de comprovacao de adogao do Sistema de Gestdo de Saude e
Seguranca Ocupacional conforme a norma ABNT NBR ISO 45001:2018, sob pena de inabilitagao
(subitens 11.5.3 e 11.5.4.5 do Termo de Referéncia), em afronta, segundo alega, & Simula n° 17 deste
Tribunal, quando o subitem 11.6.2 j4 exigiria da vencedora, antes do inicio da execugdo, o PGR, o
PCMSO e o atendimento as normas regulamentadoras, meios que reputa menos restritivos;

5. necessidade de a vencedora apresentar, antes do inicio da execugao, certificacdbes ABNT NBR ISO
9001 e ISO 14001 (subitem 11.6.2, alineas “e” e “f”, do Termo de Referéncia), condi¢cdo que, segundo
alega, produziria efeito restritivo equivalente ao de requisito de habilitagao;

6. obrigatoriedade de registro da licitante e de seus responsaveis técnicos no CREA e/ou no CAU
“conforme a natureza dos servigos” (subitem 11.5.2 do Termo de Referéncia), sem a delimitacdo das
parcelas sujeitas a fiscalizagdo profissional;

7. fixacdo de indice de endividamento total igual ou inferior a 0,50 (subitem 11.4.3 do Termo de
Referéncia), sem a justificativa exigida pelo artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/2021 nem estudo
aderente ao mercado dos potenciais licitantes;

8. contradi¢des internas do edital quanto a estrutura de adjudicagdo, que se refere concomitantemente a
“itens, lote individual ou lotes” (subitem 1.1.1), limita o preco “por item” na fase de lances (subitem
1.2.1) e prevé o julgamento pelo valor total da contratagdo (subitem 1.2.2), em prejuizo da clareza e do
julgamento objetivo;

9. deficiéncias do Estudo Técnico Preliminar, que manteria em branco o campo do valor estimado da
contratacdo e ndo compararia quantitativamente os cenarios de parcelamento;

10. auséncia de demonstragdo da metodologia e das fontes da pesquisa de precos que embasou o Anexo
XIII, em objeto que, segundo alega, exigiria pesquisa segmentada por parcela, nos termos do artigo 23
da mesma lei;

11. prazo de 1 (uma) hora, prorrogéavel por igual periodo, para o envio dos documentos de habilitacao
(subitem 9.1.2 do edital), que, combinado com a quantidade e a especificidade dos documentos
exigidos, ampliaria o risco de inabilitagdo por formalidade; e

12. exigéncia de Certificado de Licenciamento Integrado emitido pela Junta Comercial do Estado de Sdo
Paulo ou de alvara de funcionamento (subitem 11.5.4.6 do Termo de Referéncia), sem ressalva
expressa de documentos equivalentes expedidos na sede de licitantes de outros Estados e sem distingao
entre licengas de funcionamento empresarial e licengas especificas do evento;

13. auséncia de justificativas para a cumulacao de todos os requisitos impugnados.

Ao final, requer a suspensio cautelar do certame, inclusive das fases de habilitacdo, adjudicacao,
homologacio e contratagdo, a requisi¢ao da integra do Processo Administrativo n°® 3243/2026 e das
justificativas para o ndo parcelamento, para a vedagdo a consorcios e para o indice de endividamento adotado
e, no mérito, a retificacdo do edital e de seus anexos, com republicagdo e reabertura do prazo para
apresentacao das propostas ou, subsidiariamente, a anulagdo do procedimento.

E o relatorio.

Em consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a plataforma eletronica BLL Compras[1],
verifica-se que a sessdo publica foi realizada na data designada, com a participagdo de 12 (doze) licitantes,
encontrando-se o certame na fase de julgamento.

A licitante detentora da melhor oferta, no valor de R$ 2.950.000,00, foi convocada a apresentar os
documentos de habilitagcdo e a proposta readequada. A impugnacao administrativa apresentada por empresa
interessada foi indeferida em 30 de setembro de 2026, e o pedido de esclarecimento formulado por outro
interessado a respeito da certificacdo ISO 45001 foi respondido na mesma data, com a confirmagdo de sua
aplicagdo, como requisito geral de qualificagdo técnica, a todo o objeto. Nao ha registro de homologacao.
Considerando as questdes suscitadas na inicial e a necessidade de melhor compreensao das disposi¢des
impugnadas e de seus eventuais reflexos sobre a competitividade do certame, bem como o fato de ndo ter
havido tempo habil para a aprecia¢dao do pedido cautelar antes do inicio da sessdo publica destinada a
abertura e a analise das propostas, nos termos do artigo 219-A do Regimento Interno[2] deste Tribunal,
previamente a apreciacao do pedido de medida cautelar, determino a notificacio dos responsaveis pelo



certame para que remetam a esta Corte, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da publicagdao na Imprensa
Oficial, suas razdes de interesse, acompanhadas de copia integral do procedimento licitatorio, de informagdes
atualizadas sobre o andamento do certame, inclusive o julgamento da habilitacdo e eventuais recursos, e
demais informagdes ou documentos que reputar pertinentes, esclarecendo, em especial, os pontos relativos a
qualificacdo técnica.

Visando resguardar a utilidade do exame da matéria, determino ainda a Prefeitura Municipal de Cajamar que
se abstenha de homologar o Pregdo Eletronico n® 67/2026 até ulterior deliberacdo desta Corte.

Alerto a Administra¢do de que os documentos juntados aos autos deverao estar no formato “.pdf”, com
recurso de pesquisa por expressoes aberto e disponivel, sob pena de desentranhamento.

Ap0s este prazo, com ou sem resposta, retornem os autos a este Gabinete.

Ao Cartorio para providéncias.

Publique-se.

n? 0190175



