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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO E GESTAO DE EVENTOS -
SMCGE

PREGAO ELETRONICO N° 67/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3243/2026

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: BESEG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA. - ME
CNPJ: 53.538.620/0001-45

I- DO RELATORIO

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa BESEG MONITORAMENTO
E SERVICOS LTDA. — ME, em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 67/2026, cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a implantagio, operagao,
manutencio e desmontagem do Parque Tematico Natalino “Natal Cajamar Feliz”,
incluindo os servigos, equipamentos, estruturas, mdo de obra e demais recursos
necessarios a plena execugdo do objeto, conforme especificagdes constantes do Termo de
Referéncia.

Em sintese, a impugnante questiona a adogdo do critério de julgamento pelo menor
valor global, a auséncia de parcelamento do objeto, a previsdo de equipe de seguranca e
suas atribui¢des, a referéncia a legislagdo aplicavel a seguranga privada, bem como a
exigéncia de percentual minimo de profissionais do sexo feminino para a equipe de

brigadistas.
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Ao final, requer a revisdo do instrumento convocatéorio, com o parcelamento dos
servigos e a alteragdo de disposigdes do Termo de Referéncia, ou, subsidiariamente, a
apresentagdo de justificativas técnicas e econdomicas adicionais.

E o relatorio.

I1 - DA ANALISE

Apos andlise das razdes apresentadas, verifica-se que os argumentos ndo
demonstram irregularidade capaz de comprometer a legalidade, a competitividade ou a
adequada execugdo do objeto pretendido pela Administragio.

O objeto foi estruturado considerando as caracteristicas especificas do evento, sua
duragdo, o local de realizagdo, a concentragio de publico e a necessidade de
funcionamento simultaneo e coordenado de diferentes frentes operacionais.

O Parque Tematico Natalino sera implantado em periodo determinado e exigira
atuagdo integrada durante as fases de montagem, operagio, manutengdo e desmontagem,
envolvendo equipamentos de entretenimento, estruturas, pisos, cercamentos, equipes
operacionais, manuten¢do técnica, monitores, brigadistas, apoio ao controle de acesso,
sanitarios e demais elementos necessarios ao funcionamento do espago.

Nesse contexto, a Administragdo entendeu que a contratagio integrada de todos
esses servigos proporciona maior unidade de gestdo, coordena¢do operacional,

responsabilizagdo contratual e eficiéncia na fiscalizago.

III - DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO E DO CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR VALOR GLOBAL

A alegagdo de que os servigos deveriam obrigatoriamente ser separados em
diferentes lotes ndo merece acolhimento.

O Termo de Referéncia apresenta justificativa especifica para a adogdo do critério
de julgamento pelo menor valor global, considerando a natureza integrada do objeto e a

interdependéncia operacional existente entre os diversos Servigos.
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Embora os servigos possam ser descritos individualmente para fins de
especificagio, medigdo e fiscalizagdo, sua execug@o ocorrera dentro de um mesmo parque
tematico, durante o mesmo periodo e em ambiente de funcionamento simultaneo.

A divisdo da contratagdo entre diferentes empresas poderia ocasionar a necessidade
de coordenagdo de multiplos contratados, aumentando a complexidade da fiscalizagao,
criando interfaces operacionais entre fornecedores distintos e dificultando a defini¢do de
responsabilidades diante de eventuais ocorréncias durante o funcionamento do Parque.

A Administragdo, no exercicio de seu planejamento, avaliou que a contratag@o de
uma unica empresa permite estabelecer responsabilidade centralizada pela execucio
do objeto, facilitando a gestdo contratual, a fiscaliza¢@o, a comunicag@o operacional e a
adogdo imediata de providéncias diante de falhas ou intercorréncias.

Importante destacar que o simples fato de determinados servigos possuirem
caracteristicas especializadas ndo significa, por si s6, que devam necessariamente
constituir objetos autonomos de contratagdo.

No presente caso, a Administrag@o buscou estruturar uma solugio unica para um
evento especifico, temporario e integrado, sem prejuizo da adequada descri¢do e
fiscaliza¢do de cada servigo previsto no Termo de Referéncia.

Assim, a opg¢do pelo menor valor global decorre das caracteristicas concretas do

objeto e ndo representa, por si s, restri¢ao indevida a competitividade.

IV — DA EQUIPE DE SEGURANCA E DA SUA FINALIDADE

Quanto as alegagdes relacionadas ao item 18 do Termo de Referéncia, é necessario
esclarecer a finalidade da equipe de seguranga prevista na contratagdo.

A equipe contratada possui finalidade operacional e de apoio ao funcionamento
do Parque Tematico Natalino, especialmente para organizag¢do do espago, controle e
orientacdo de acesso, organizagdo de filas e fluxos, orientagdo dos usudrios, apoio
preventivo, comunica¢do operacional, auxilio nos procedimentos de abertura e
fechamento das areas e demais atividades necessarias ao adequado funcionamento do

Parque.
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Essa equipe ndo substituira a atuagdo dos érgios publicos de seguranca,
emergéncia, defesa civil, saide ou fiscalizacdo, tampouco tera por finalidade exercer
competéncias legalmente atribuidas ao Poder Publico.

A previsdo contratual deve, portanto, ser compreendida como uma estrutura de
apoio operacional propria do empreendimento temporario, necessaria para o adequado
funcionamento do Parque e para a organizagdo do publico e das areas disponibilizadas.

Paralelamente, o Municipio adotard as providéncias administrativas necessarias
junto aos 6rgdos publicos competentes, inclusive mediante solicitagio de apoio da Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Guarda Municipal, entre outros érgios
que se mostrarem pertinentes, observadas as atribuigdes legais de cada institui¢do.

Referidos apoios possuem natureza distinta da equipe operacional contratada e
serdo tratados nos respectivos procedimentos administrativos, conforme as exigéncias
aplicaveis a realiza¢do do evento.

Da mesma forma, serdo adotadas as providéncias necessarias quanto a |
documentagdo técnica e as autorizagdes pertinentes ao Parque, incluindo, quando
aplicavel, AVCB/CLCB, laudos, projetos, ART/RRT, documentos de engenharia,
estruturas e demais documentos técnicos exigidos pelos 6rgios competentes.

Também serdo observados os procedimentos administrativos eventualmente
necessarios perante o Ministério Piblico e o Juizado da Infincia e da Juventude,
especialmente aqueles relacionados as autorizagdes e alvards pertinentes a realizagdo do
evento e a presenga de criangas e adolescentes.

Dessa forma, ndo procede a interpretagdo de que o item 18 pretende transferir a
empresa contratada atribui¢des proprias da Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa
Civil, Guarda Municipal, ou de qualquer outro 6rgao publico.

A contratagdo possui cariter complementar e operacional, voltado

exclusivamente ao funcionamento e a organizagio do Parque.

V - DA LEGISLACAO APLICAVEL A SEGURANCA PRIVADA
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No que se refere a mengdo a legislagdo de seguranca privada, cumpre esclarecer
que a regulamentago atualmente aplicavel deve observar a legislagdo vigente.

A Lei Federal n° 14.967/2024 instituiu o Estatuto da Seguranga Privada e da
Seguranga das Instituigdes Financeiras e revogou a antiga Lei Federal n® 7.102/1983.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estabelece expressamente que a referéncia a
legislagdo anteriormente utilizada devera ser compreendida de acordo com a legislagdo
vigente, especialmente a Lei Federal n® 14.967/2024, quando a atividade efetivamente
desenvolvida se caracterizar como servigo de seguranga privada.

Assim, caso determinada atividade se enquadre legalmente como servigo de
seguranga privada sujeito a regulamentac@o e fiscalizag¢do da Policia Federal, deverdo ser
observados pela contratada todos os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

Nio se pretende, portanto, afastar a incidéncia da legislagdo especifica, mas
justamente assegurar que a execugdo contratual ocorra em conformidade com o

enquadramento juridico efetivamente aplicavel as atividades desenvolvidas.

VI — DA EQUIPE DE BRIGADISTAS E DO PERCENTUAL MINIMO DE
PROFISSIONAIS DO SEXO FEMININO

A exigéncia de equipe composta por 10 brigadistas, com percentual minimo de 30%
de profissionais do sexo feminino, esta relacionada as caracteristicas especificas do
evento, que contard com significativa circulagdo e concentragdo de publico, inclusive
familias, criangas e adolescentes.

A previsio busca proporcionar maior capacidade operacional para atendimento e
apoio ao publico em situagdes que demandem atuagdo dos brigadistas, especialmente
considerando a natureza do evento e o perfil diversificado dos usuarios.

A exigéncia ndo elimina a necessidade de observancia das qualificagdes
profissionais legalmente exigidas para o exercicio da atividade, devendo todos os
profissionais disponibilizados atender aos requisitos técnicos e normativos aplicaveis.

Trata-se, portanto, de requisito relacionado a organizagdo da equipe necesséria a

execuc¢do do objeto, inserido no planejamento operacional do evento.
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VII - DA IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE
PARCELAMENTO

As razdes apresentadas pela impugnante ndo demonstram que o parcelamento
proposto seria capaz de proporcionar maior eficiéncia ou seguranga & Administragio no
caso concreto.

A contratagdo foi planejada considerando que os servi¢os serdio executados no
mesmo espago fisico, durante o mesmo evento e em periodo previamente delimitado,
sendo necessdria a coordenagdo simultanea entre diferentes equipes.

A eventual contrata¢do de empresas distintas para seguranga, brigadistas, sanitarios,
equipamentos, manuten¢do, monitores e demais servicos poderia gerar multiplas
interfaces contratuais, demandando maior coordenagio e fiscalizacdo por parte da
Administragio.

Nesse cendrio, a op¢do adotada no Termo de Referéncia busca preservar a unidade
de execucdo e a responsabilizagdo contratual, sem prejuizo da defini¢do objetiva das
obrigag¢des, quantitativos e critérios de fiscalizagio de cada servigo.

Néo foi demonstrada pela impugnante, de forma concreta, a existéncia de
obrigatoriedade legal de parcelamento do objeto nas condigdes pretendidas, tampouco
que a divisdo sugerida proporcionaria, no caso especifico, maior vantajosidade ou

segurang¢a para a Administragio.

VIII - DA MANUTENCAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as disposi¢des questionadas decorrem de
decisdes de planejamento administrativo relacionadas as caracteristicas especificas do
evento e encontram-se devidamente relacionadas as necessidades de execugio do objeto.

A Administragdo permanece responsavel por assegurar que a execugio observe a
legislagdo vigente, os requisitos técnicos, as autorizagdes administrativas e as

competéncias dos drgdos publicos envolvidos.
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A equipe contratada tera atuagdo restrita as obrigagdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, enquanto as atividades de seguranga publica, emergéncia, defesa civil, saude,
fiscalizagdo e demais atribui¢des institucionais permanecerdo sob responsabilidade dos
respectivos orgaos competentes.

Nio se identificam, portanto, elementos que justifiquem a suspensdo do certame, a
alteracdo do critério de julgamento, o parcelamento compulsério do objeto ou a

republicagio do instrumento convocatorio em razio dos argumentos apresentados.

IX — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNACAO, por atendidos os requisitos
de admissibilidade e, no mérito, NAO ACOLHO os pedidos formulados pela empresa
BESEG MONITORAMENTO E SERVICOS LTDA. - ME, mantendo-se as
disposigdes do Edital do Pregdo Eletronico n® 67/2026 e de seu respectivo Termo de
Referéncia, inclusive quanto:

a) a adogdo do critério de julgamento pelo menor valor global;

b) a ndo divisio do objeto em lotes, considerando sua natureza integrada e a
necessidade de coordenagdo unica da execugdo;

¢) a previsdo de equipe operacional de apoio ao funcionamento do Parque;

d) a manuten¢do da equipe de brigadistas e dos quantitativos estabelecidos no
Termo de Referéncia;

e) a observancia da legislagdo vigente aplicavel as atividades de seguranca privada,
quando efetivamente caracterizadas como tal;

f) a responsabilidade da contratada pelo atendimento das exigéncias técnicas,
documentais e operacionais previstas no Termo de Referéncia; e

g) a atuagdo complementar dos Orgdos publicos competentes, mediante os
procedimentos administrativos proprios, inclusive Policia Militar, Corpo de Bombeiros,

Defesa Civil, Guarda Municipal, e demais 6rgdos pertinentes.
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Por conseguinte, mantém-se inalteradas as condic¢des do certame, prosseguindo-

se com os procedimentos licitatdrios, observadas as disposi¢des legais e regulamentares

aplicaveis.

Cajamar, 30 de setembro de 2026.

O

Viviane Cristina Andr Pedrosa Pereira
Secretaria Municipal de Comunicacéo e Gestao de Eventos
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