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PARECER TECNICO

Solicitacédo de diligéncia para saneamento e comprovacao da
exequibilidade da proposta

Processo administrativo | n®2922/2026

Licitacao Pregéo Eletrdnico n°® 61/2026

Critério de julgamento Menor preco global

Execucdo de servigos de rogagem mecanizada, capina manual e varricdo manual

Sz de vias publicas, incluindo coleta e transporte dos residuos resultantes.

MARKE — Coordenacéo e Planejamento em Prestagdo de Servigos Ltda. — CNPJ n°

Licitante analisada 01.010.185/0001-88

Analise da proposta e das planilhas de composigdo de custos; recomendagao de

Assunto diligéncia.

1. Relatorio

Trata-se de andlise técnica da proposta comercial e das planilhas de
composicao de custos apresentadas pela empresa MARKE — Coordenacao e
Planejamento em Prestacdo de Servicos Ltda., classificada no Pregéo
Eletronico n°® 61/2026, cujo objeto compreende servicos continuados de
rogagem mecanizada, capina manual e varricdo manual de vias publicas, com
coleta e transporte dos residuos decorrentes.

A proposta comercial registra valor mensal global de R$ 931.317,50 e valor
anual de R$ 11.175.810,00. O orcamento estimado da Administracéo € de R$
22.572.688,62. A diferenca corresponde a R$ 11.396.878,62, ou
aproximadamente 50,49% abaixo do valor estimado. O desconto expressivo
nao autoriza, isoladamente, a rejeicdo da proposta, porém recomenda exame
mais rigoroso de sua formagéo e da cobertura de todos os custos obrigatorios.
Foram examinados o edital e seus anexos, a proposta comercial, as planilhas-
resumo e as composicoes detalhadas disponibilizadas pela licitante. A
presente manifestacao restringe-se a aceitabilidade técnica e a exequibilidade
da proposta, ndo abrangendo a analise juridica definitiva nem a totalidade dos
documentos de habilitagéo.
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2. Sintese da proposta
Servico Qtd. anual Prego unitario Valor anual Referéncia edital
Rocada mecanizada 4.505.400 m2 R$ 0,95/m?2 R$ 4.280.130,00 R$ 2,26/m?2
Capina manual 2.304.000 m2 R$ 1,17/m2 R$ 2.695.680,00 R$ 2,38/m?
Varricdo manual 5.250.000 m2 R$ 0,80/m2 R$ 4.200.000,00 R$ 1,30/m2

Verificou-se, ainda, que a planilha-resumo reproduz os principais quantitativos
minimos de pessoal e veiculos previstos no Termo de Referéncia: 3
encarregados, 62 operadores de rocadeira, 3 veiculos e 2 caminhdes para
rocada; 44 ajudantes, 4 veiculos e 4 encarregados para capina;, e 3
encarregados, 26 varredores, 3 veiculos, 1 caminhao e insumos para varricao.

3. Fundamentacao

O art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé a desclassificacédo de propostas
gque contenham vicios insanaveis, ndo atendam as especificacoes,
apresentem precos inexequiveis ou permanecam em desconformidade
insanavel com o edital. Seu § 2° autoriza a Administracéo a realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade ou exigir que o licitante a demonstre.

No mesmo sentido, os itens 8.3 a 8.6 do edital disciplinam a analise da
proposta, a afericdo de exequibilidade e a possibilidade de convocacao para
envio de documentos complementares. O item 8.9 exige da primeira colocada
planilha ajustada ao valor final, e o item 8.10 estabelece que erros de
preenchimento podem ser corrigidos, desde que nao haja majoracéo do preco,
alteracado da substancia da proposta e que se demonstre ser o valor suficiente
para todos os custos da contratacao.

Os itens 16.3 e 16.12 também facultam ao Pregoeiro promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo e relevar falhas
meramente formais que ndo comprometam a lisura e o contetdo real da
proposta. A orientacéo do Tribunal de Contas da Unido igualmente recomenda
oportunizar a demonstragcdo da exequibilidade antes de desclassificacao
baseada em presuncdo ou em inconsisténcias sanaveis.

4. Achados técnicos que justificam a diligéncia
4.1. EPIs e EPCs sem apropriacao identificavel
Nas composi¢cdes de mdo de obra, o Modulo 5 apresenta valores para
uniformes, porém a linha especifica de EPIs aparece sem valor. O Termo de
Referéncia atribui expressamente a contratada o fornecimento e a garantia de
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uso de EPIs e EPCs. Deve ser esclarecido onde tais custos foram apropriados,
com relacdo minima dos equipamentos, quantitativos, periodicidade de
reposicao e memoria de célculo. Se absorvidos em outra rubrica, a empresa
devera demonstrar a correspondéncia e a suficiéncia do valor.

4.2. Erro de referéncia na composicéo do varredor

A composicdo do posto de varredor contém a indicagao “#REF!”, tipica de
férmula quebrada ou vinculo invélido. Embora o custo mensal do posto
apareca como R$9.110,83, o erro impede rastreabilidade integral da memoria
de célculo e deve ser eliminado mediante apresentacdo de arquivo corrigido,
com férmulas funcionais e resultados reconciliados com a proposta global.

4.3. Composicdes vinculadas a certame de 2023

Ha modulos de veiculos e insumos identificados como “Pregédo Eletrénico
48/2023 — Processo 138/2023”, inclusive em parcelas utilizadas para formar
0os precos do certame atual. A licitante deve apresentar composicdes
atualizadas e identificadas para o Pregdo n® 61/2026, demonstrando que
depreciacdo, manutencdo, seguros, tributos, combustivel e demais insumos
refletem as condicdes e precos efetivos de 2026.

4.4. Divergéncias na carga tributaria

Em diversas composi¢cdes consta aliquota global de “Impostos 8,00%”",
enguanto o detalhamento registra PIS de 0,65%, COFINS de 3,00% e ISS de
5,00%, cuja soma nominal é 8,65%. Em outras composi¢cdes consta 7,00%,
com ISS de 4,00%. Também aparecem referéncias a “Simples Nacional”. E
necessario esclarecer o regime tributario efetivo, as bases de célculo e as
aliquotas aplicaveis a cada servico, com memaoria que reconcilie percentuais

e valores.

4.5. Gratificagcdo do motorista

Na composicdo da categoria motorista consta salario-base de R$ 2.956,92 e
indicacao de gratificacdo de motorista de 20%, sem valor lan¢gado, mantendo-
se a composicdo salarial total em R$ 2.956,92. A licitante deve confirmar a
incidéncia e o fundamento da parcela e, se devida, corrigir sua apropriacéo e
todos os reflexos trabalhistas e previdenciarios, sem elevar o preco global
ofertado.
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4.6. Compatibilidade entre custos e proposta global

Diante do desconto global de aproximadamente 50,49%, deve ser
demonstrado que os precos ofertados cobrem integralmente salarios,
beneficios, convencgbdes coletivas, encargos, auséncias e substituicdes,
uniformes, EPIS/EPCs, ferramentas, equipamentos, veiculos, motoristas,
combustiveis, manutencdo, seguros, insumos, administracao, tributos e lucro,
mantendo os quantitativos e niveis de servico exigidos.

5. Diligéncia recomendada

Recomenda-se que o Pregoeiro convoque a empresa MARKE para, no prazo
definido no edital ou fixado pela autoridade competente, apresentar o0s
seguintes elementos:

1. planilhas de custos e formacéo de precos completas, corrigidas e identificadas para
0 Pregéo Eletrénico n° 61/2026, em formato editavel e PDF assinado, com todas as
férmulas validas e valores conciliados com a proposta comercial;

2. memodria de célculo dos EPIs e EPCs por funcéo e equipe, contendo especificacéo,
guantidade, vida util ou periodicidade de reposicao e custo unitario, ou
demonstracao objetiva da rubrica em que foram absorvidos;

3. correcao do erro “#REF!” e demonstracao da férmula correspondente ao custo
mensal do posto de varredor;

4. substituicdo ou atualizacdo das composicdes referentes ao Pregdo 48/2023,
acompanhada de elementos comprobatérios dos custos de veiculos, combustivel,
manutencgéo, seguros, tributos, depreciacdo e insumos na data da proposta;

5. declaracao do regime tributario aplicavel, acompanhada da memoria de calculo de
PIS, COFINS, ISS e demais tributos, esclarecendo as divergéncias entre percentuais
globais e detalhados e as referéncias ao Simples Nacional;

6. esclarecimento e correcdo da gratificacdo de 20% prevista na composi¢éo do
motorista, incluindo seus reflexos em férias, 13° salario, FGTS, contribuicbes e
verbas rescisorias, se aplicavel;

7. copias das convencdes ou acordos coletivos indicados nas planilhas e quadro
comparativo que demonstre o atendimento a salarios, beneficios e demais
obrigacdes de cada categoria;

8. comprovacéo objetiva da exequibilidade dos precos, mediante cota¢bes, contratos,
notas fiscais recentes, memoria de produtividade, estrutura propria, disponibilidade
de veiculos/equipamentos ou outros documentos idéneos;

9. declaracdo expressa de que todos 0s custos necessarios a execuc¢ao integral do
objeto estdo incluidos, sem prejuizo das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, de seguranca do trabalho e operacionais; e
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10. planilha consolidada de conferéncia, demonstrando que a soma dos custos mensais
e anuais resulta exatamente em R$ 931.317,50 por més e R$ 11.175.810,00 por 12
meses, preservados 0s pre¢os unitarios ofertados ou reduzidos, jamais majorados.

6. Limites do saneamento

A diligéncia deve limitar-se ao esclarecimento, a comprovacao e a correcéo de
falhas formais ou materiais sanaveis, vedada a inclusdo de condicéo que altere
a substancia da proposta, reduza os quantitativos minimos, transfira
obrigacdes a Administracdo ou majore o valor global ofertado.

Caso a correcao dependa de reducao de lucro, administracédo ou outra parcela
disponivel, a empresa deverd evidenciar expressamente a compensacao
utilizada. N&o se admite suprimir custos legal ou contratualmente obrigatérios,
especialmente salarios, beneficios, encargos sociais, EPIS/EPCs e obrigaces
tributérias.

A juntada de documentos deve servir para demonstrar condicdo preexistente
a data da proposta, e ndo para criar vantagem ou reformular elemento
essencial apés o encerramento da disputa.

7. Critérios para decisdo apés a diligéncia

Resultado da diligéncia Encaminhamento técnico

Planilhas corrigidas, custos comprovados e valor Aceitacdo técnica da proposta, sem prejuizo das demais fases
suficiente do certame.

Falhas formais corrigidas mediante absorcao em Aceitacao possivel, desde que preservada a substancia da
rubricas disponiveis, sem aumento de preco proposta e demonstrada a cobertura integral dos custos.

Custos obrigatérios ndo contemplados, documentos

insuficientes ou preco incapaz de suportar a Desclassificagéo da proposta por inexequibilidade ou

desconformidade insanavel, mediante decisao motivada.

execucao
Auséncia de resposta no prazo ou abandono do Aplicacao da consequéncia prevista no edital, com registro
certame fundamentado no sistema.

8. Concluséao

A vista dos documentos analisados, conclui-se que a proposta reproduz os
principais quantitativos operacionais minimos e apresenta precos inferiores
aos limites de referéncia. Todavia, as inconsisténcias descritas impedem,
neste momento, a validagao segura da formacéo de precos e da exequibilidade
integral da contratacao.
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Assim, OPINA-SE PELA REALIZACAO DE DILIGENCIA junto & empresa
MARKE — Coordenacao e Planejamento em Prestacdo de Servigos Ltda., para
que apresente 0s esclarecimentos, documentos comprobatorios e planilhas
corrigidas relacionados no item 5 deste parecer, observados os limites do item
6 e sem qualquer majoracao do valor global de R$ 11.175.810,00.

Somente ap6s a resposta devera ser emitida conclusdo definitiva quanto a
aceitabilidade da proposta. Se a licitante ndo sanar as inconsisténcias, nao
comprovar a suficiéncia dos precos ou revelar que custos obrigatorios néao
estdo integralmente contemplados, recomenda-se a desclassificacdo da
proposta, e ndo a inabilitacdo da empresa, por se tratar de matéria pertinente
ao julgamento e a exequibilidade da proposta comercial.

9. Referéncias

e Edital do Pregao Eletrénico n® 61/2026 e seus anexos, especialmente itens 8.3 a 8.10,
16.3 € 16.12 e Termo de Referéncia.

e Proposta comercial e planilhas de composi¢c&o de custos apresentadas pela empresa
MARKE.

e Lei Federal n°14.133/2021, especialmente art. 59, incisos e § 2°.

e Tribunal de Contas da Uni&o. LicitagBes e Contratos: Orientacfes e Jurisprudéncia —
tépico sobre aceitabilidade, inexequibilidade e diligéncia.

Cajamar, 02 de setembro de 2026

Assinado de forma digital por

RICARDO SILAS RICARDO SILAS
THOMAZ:37378748838 THOMAZ37376748838

Dados: 2026.09.02 13:34:23 -03'00'

Eng. Ricardo Silas Thomaz
Subsecretario de Infraestrutura de Obra Publicas
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