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CAJAMAR
PREFEITURA

INFRAESTRUTURA E SERVICOS PURLICOS

Cajamar, 31 de agosto de 2026.
IMPUGNACAO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 61/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2922/2026

IMPUGNANTE: NATHALIE VILLAS BOAS SILVEIRA/ RIO NOVO
SOLUCOES URBANAS LTDA

DECISAQO: IMPROCEDENTE

As impugnagdes apresentadas questionam diversos aspectos do Edital do Pregiio Eletronico n°
61/2026, sustentando, em sintese, supostas deficiéncias relacionadas & qualificagdo econdmico-
financeira, dimensionamento das equipes, formagdo dos pregos, critérios de medigio e pagamento,
minuta contratual, repactuacfo, destinagdio dos residuos, estudo técnico preliminar, formagfio dos
custos trabalhistas, contratagio em grupo Gnico e modelos de declaragtes.

Todavia, a anélise conjunta e sistematica do Edital e de seus anexos demonstra que as alegagdes
ndo encontram respaldo suficiente para justificar a suspensio ou a anulagio do procedimento.

O Municipio disponibilizou aos interessados o conjunto documental necessirio 4 compreensio do
objeto, das condigdes de execugdo, dos quantitativos, das produtividades, dos equipamentos, das
obrigagdes das partes, dos critérios de medigfio, recebimento e pagamento ¢ das condigbes para
apresentagio das propostas.

O préprio Edital estabelece que a licitagiio serd realizada sob o critério de menor prego global, em
grupo nico, € que a contratacio observara integralmente o Edital e seus anexos.

Dessa forma, as impugnag¢des, em grande medida, pretendem substituir as

escolhas técnicas e administrativas realizadas pelo Poder Piblico por critérios particulares das
impugnantes, o que ndo pode ser admitido sem demonstragio concreta de ilegalidade, restricio a
competitividade ou efetive prejuizo a formulagdo das propostas.

Em razfio disso, abaixo a manifesta¢io desta Municipalidade a respeito das Impugnagdes:
NATHALIE VILLAS BOAS SILVEIRA

1. Pede-se a retificagio no que se refere ao dimensionamento das equipes e o custo real da obra.
Resposta: No item 6.1.2. do Termo de Referéncia consta o quantitativo de equipamentos e pessoal,
da rogada mecénica.
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Resposta: No item 6.2.2. do Termo de Referéncia consta o quantitativo de equipamentos e pessoal,
da capina.
Resposta: No item 6.3.2. do Termo de Referéncia consta o quantitativo de equipamentos ¢ pessoal,

da varrigio.

2. Pede-se a adequagiio das exigéncias insuficientes de qualificagéo econdmico-financeira.
Resposta: Conforme a nova Lei de Licitagdes Lein® 14.133/2021, ndo ¢ obrigatério a exigéncia de
balango patrimonial.

Além disso, o Edital estabeleceu expressamente os requisitos de habilitagio econémico-financeira,
prevendo, no item 9.3.3.1, a apresentagio de Certidio Negativa de Faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede da licitante, nos termos do art. 69, I, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a Administragio néo estd obrigada a exigir cumulativamente todos os Mecanismos
previstos no art. 69 da Lei n° 14.133/2021.

Importante destacar, ainda, que o edital permite a participagio em consorcio e disciplina
expressamente a aferigio da qualificagdo das empresas consorciadas, inclusive admitindo o
somatorio dos valores para fins de qualificag@io econdmico-financeira.

Portanto, niio h4 demonstragdo concreta de que o requisito estabelecido seja incapaz de assegurar
a participagiio de empresas aptas a execugdo do objeto.

A Impugnante parte de uma hipitese abstrata, eventual incapacidade financeira futura de
determinada empresa, para pretender o acréscimo de exigéncias que ndo sdo obrigatdrias
indistintamente pela legislacao.

Assim, deve ser mantida a disciplina estabelecida no Edital.

RIO NOVO SOLUCOES URBANAS LTDA

1. a exclusdo do item 9.3.5.2, afastando-se a obrigatoriedade geral de notas fiscais como condigio
de validade dos atestados, sem prejuizo de diligéncia especifica ¢ motivada quando houver ditvida
concreta sobre determinado documento;

Resposta: A documentagéo fiscal apresentada deve cobrir de forma integral o periodo mencionado
no Atestado de Capacidade Técnica. Isso garante a veracidade do documento e comprova a real
execucio continuada ou o fornecimento integral acordado no item. De acordo com o entendimento

consolidado pelo TCU (como no recente Acorddo 519/2025 — Plenério), as pessoas juridicas séo
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obrigadas a emitir notas fiscais para comprovar a execugdo de servigos ou entrega de bens. O uso
de meros recibos nfio & aceito para essa finalidade quando solicitada a comprovagéo do atestado.
Assim, nfio ha qualquer prejuizo & competitividade ou & seguranga juridica do certame.
A exigéncia deve ser compreendida em conjunto com as demais disposigdes do instrumento
convocatério, ndo havendo fundamento para concluir que o Municipio tenha criado requisito

desarrazoado capaz de inviabilizar a participagfio das empresas.

2. incompatibilidade matematica entre os pregos unitirios e os totais do anexo XIII.

Resposta: o item 6.5 determina que os valores sejam apresentados com duas casas decimais,
enquanto o julgamento ocorre pelo menor prego global.

3. a reviso das equipes minimas de rogada e varrig@io, ou das produtividades ¢ quantitativos
correspondentes, com atualizagio das memdrias de calculo, da planilha orgamentéria e dos pregos
maximos;

Resposta: Conforme consta no Edital, e ji revisado pelo TCU, para a execugio dos servigos

mencionados, a quantidade minima é exatamente a solicitada.

4. a consolidagdo dos critérios de medigdio, recebimento, liquidagio e pagamento, com exclusdo
das disposi¢es relativas ao fornecimento e a substitui¢do de bens;

Resposta: a alegagfio do impugnante é confusa e isso dificulta a anilise, mas, de todo modo,
também ndo procede a alegacio de que haveria auséncia de disciplina acerca da medi¢fo ¢
pagamento,

O Termo de Referéncia, no item 8.4 determina a apresentagéio de planilha e meméria de calculo
detalhada para a medigéo dos servigos executados e prazos estabelecidos.

Ademais disso, o que alega o impugnante sobre constar a respeito de “produtos” nada tem a ver
com este tépico ou eventual exclusio das clausulas, uma vez que as mengdes dizem respeito a
produtos efou servigos. NHo bastasse, o prazo entre a comunica¢fio e o pagamento também estio
bem estabelecidos, uma vez que pode haver eventual irregularidade e € necessdrio constar todas as
possibilidades no Edital. Tudo isso, portanto, esta expressamente disciplinado e consolidado no
Termo de Referéncia. Logo, a alegagio de auséncia de critérios ou de existéncia de contradigdes

niao se sustenta.

5. a publicagfio de minuta contratual definitiva ¢ especifica para servigos continuos, sem clausulas

alternativas, prazos em branco ou referéncias estranhas ao objeto;
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Resposta: Os campos em abertos e/ou com caracteres, serfio preenchidos com os dados da Licitante
vencedora.
Isso porque, trata-se de minuta, cuja finalidade é estabelecer previamente as regras juridicas que
regerdo a futura contratagfio, sendo natural que informacdes individualizadas do contratado, valores
definitivos, nimero do contrato e demais dados especificos sejam preenchidos apos o encerramento
do certame. A propria minuta estabelece que o objeto, o Termo de Referéncia, a proposta do

contratado e seus anexos integrarfio a contratacéo.

6. a inclusdo de clausula de repactuagdo dos custos de mao de obra, vinculada ao instrumento
coletivo aplicavel, ¢ a definigdo do tratamento dos demais insumos de mercado, nos termos dos
arts. 25, §8°, 92 e 135 da Lei n°14.133/2021;

Resposta: O Edital é regido pela Lei n°14.133/2021, portanto a licitante vencedora devera solicitar

no prazo, a repactuacio ou reequilibrio econdmico-financeiro.

7. a definigdio dos locais de destinagdo dos residuos, enderegos, distincias, horarios, licenciamento,
tarifas e responsabilidades pela coleta, transporte ¢ descarga de cada tipo de material;
Resposta: O descarte serd dentro do municipio de Cajamar, o local serd disponibilizado pela

Prefeitura, em horario comercial.

8. 2 corregio do Estudo Técnico Preliminar, com inclusdo da estimativa efetiva, dos pregos
referenciais, das memdrias de célculo, das fontes e da data-base;

Resposta: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ o documento inicial da fase de planejamento de
uma contratacdo publica que identifica uma necessidade da Administragéio e define a solugio mais
adequada para supri-la, niio havendo obrigatoriedade de fornecimento de valores.

Ademais, o Edital também ¢ claro ao estabelecer que a coleta e o transporte dos residuos resultantes
dos servicos sio de responsabilidade da contratada. Essa obrigagfio consta expressamente do objeto
da contratacéo.

O Termo de Referéncia determina, ainda, que os residuos provenientes dos servigos de rogada
sejam acondicionados e retirados pela contratada.

Por sua vez, o ETP prevé expressamente que o Municipio disponibilizara local para descarte dos
materiais vegetais recolhidos, além de atribuir & Administragdo a responsabilidade pela

disponibilizagiio dos acessos necessarios 4 execugio.
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Portanto, a obrigagiio operacional estd suficientemente definida, ndo havendo fundamento para

sustentar que o objeto seja inexequivel ou impossivel de precificar,

9. a divulgacdo da jornada, frequéncias, convengiio coletiva de referéncia, saldrios, beneficios e
demais premissas utilizadas, bem como da planilha detalhada de custos e do modelo a ser
apresentado pelo licitante vencedor;

Resposta: Todos os funciondrios envolvidos na prestacio de servigos deverdo ser contratados em

regime CLT.

10. a apresentagfio de justificativa técnica e econdmica circunstanciada para o grupo (inico ou, ndo
demonstrada sua efetiva vantagem, o parcelamento do objeto em itens ou lotes adjudicaveis
separadamente;

Resposta: Devido a complexidade da mio de obra envolvida, ndo ha vantagem para administragiio

a contratagfio por lotes.

11. a corregio dos modelos de declaragdes, especialmente das alineas 'g' e j' do Anexo V1, ¢ a
adequagdo do Anexo IV 4 modalidade eletronica;

Resposta: Informamos que as frases do Anexo VI, alineas ‘g’ e j” estéio corretos, bem como a
integra da declaracdo.

Quanto ao anexo IV, a mencao a pregéo presencial trata-se, tdo somente, de mero erro material de
redacéio devendo, é 6bvio, ser interpretado de acordo com o conteiido juridico da declaragdio e com
as demais disposi¢tes do préprio instrumento convocatério, especialmente porque o Edital prevé

expressamente a possibilidade de diligéncias para esclarecimento e complementagdo da instrugéo.

12. apos as retificagdes, a republicagdo integral do Edital e a reabertura do prazo para apresentacdo
das propostas, na forma do art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021;

Resposta: Nio sera necessdrio a retificagio e republicagdo do Edital, pois ndo ha nada a ser alterado
e, ainda que fosse necessario, o que ndo é o caso, os itens destas impugnagdes néo interferem na
confecgiio da proposta, lembrando ainda, que o Edital prevé cxpressamente a possibilidade de

diligéncias para esclarecimento ¢ complementacéo da instrugao.
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Diante de todo o exposto, as impugnagdes apresentadas nfio demonstram qualquer vicio capaz de
comprometer a legalidade, a isonomia, a competitividade ou a exequibilidade do Pregéo Eletronico
n° 61/2026.

Ao contrario, verifica-se que o Municipio disponibilizou os elementos necessarios a participagio
das empresas e 4 formulagfio das propostas, tendo estabelecido pardmetros objetivos para execugio,
habilitagdo, julgamento, medi¢io, recebimento e pagamento.

As alegagdes formuladas pelas impugnantes decorrem, em grande medida, de interpretagdes
particulares ¢ da andlise isolada de determinados dispositivos, sem consideragio do conjunto

formado pelo Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e respectivos anexos.

Nao h4, portanto, justificativa para suspenséo do certame, republica¢do do Edital ou reabertura do

prazo para apresentagio das propostas.

Atenciosamente,

P s

Eng. Math us archl de Oliveira
Subsecretirio d;Xegw os Pablicos Municipais
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