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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DIGNiSSIMA AUTORIDADE SUPERIOR DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAJAMAR — ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Pregdo Eletronico n? 60/2026 — Processo Administrativo n2 2.727/2026

Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo de 20.000 (vinte mil) cestas bdsicas
destinadas a concessdo de beneficios eventuais aos municipes por meio da Protecdo Social

Basica.
Recorrente: CASA MELO PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ n2 47.970.728/0001-00)

Recorrida: TMS CESTAS IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO DE ALIMENTOS LTDA. (CNPJ ne
08.004.710/0001-00)

TMS CESTAS IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 08.004.710/0001-00, com sede na Avenida Imperatriz
Leopoldina, n2 957, Vila Leopoldina, S3o Paulo/SP, CEP 05305-011, neste ato representada por
seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com

fundamento no art. 165, § 42, da Lei n2 14.133/2021 e no item 11.7 do Edital, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por CASA MELO PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. em 14 de outubro de
2026, acrescido de “complemento” datado de 15 de outubro de 2026, pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostas.
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I - SINTESE DOS FATOS E DO RECURSO

O certame tem por objeto o registro de precos de cestas bdsicas compostas por 16
(dezesseis) itens, cada qual com especificacdo técnica e faixas nutricionais minimas e maximas
fixadas no Anexo | — Termo de Referéncia (TR). O TR exigiu a apresentagdo de amostras em
embalagens originais, acompanhadas das fichas técnicas do fabricante, e estabeleceu que as
amostras “deverdo ser definitivas, sendo vedado qualquer modificacdo ou ajuste”, nao

havendo, em caso de reprovacdo, “nova oportunidade para substituicdo” (TR, item 4.1).

Submetidas a andlise técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, as

amostras das licitantes obtiveram os seguintes resultados:

Licitante Data do parecer Itens reprovados Resultado
T Sale Comércio e Distribui¢do de 09/09/2026 123,468 1214 Reprovada
Produtos Ltda.
E:;: Melo Produtos Alimenticios 28/09/2026 1,52, 3,4,6,7,8,9,12,14 ¢ —

Nenhum (16 de 16 itens
aprovados)

TMS Cestas Importagdo e Exportagao

de Alimentos Ltda. 06/10/2026

Aprovada

A Recorrida apresentou proposta readequada em 01/10/2026, no valor de RS 155,48
por cesta e RS 2.798.640,00 para as 18.000 cestas da cota principal, com todes os pregos
unitdrios iguais ou inferiores aos de referéncia (Anexo XIV) e com as marcas expressamente

identificadas — exatamente as mesmas cujas amostras foram analisadas e aprovadas.

Inconformada com a proépria reprovagdo em 11 (onze) dos 16 (dezesseis) itens, a
Recorrente interpds recurso em 14/10/2026 e, no dia seguinte, protocolou “complemento
comparativo” acompanhado de ficha técnica da farinha de mandioca Mana que nado integrava
a documentagdo entregue com as amostras. Em sintese, pede: (i) a reanalise de todas as suas
amostras; (ii) a reandlise “comparativa” das amostras da Recorrida, com foco no leite em pdo
Mulac e na farinha de mandioca Man3; (iii) diligéncias junto a fabricantes; (iv) “revisdo técnica

independente”; e (v) subsidiariamente, a invalida¢do de atos do certame.

Como se demonstrara, o recurso ndao aponta um unico erro objetivo no julgamento.

Limita-se a formular pedidos genéricos de “esclarecimento” e a afirmar, sem prova, que seus
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produtos seriam “idénticos” aos aprovados — afirmag¢ao que os proprios documentos
juntados pela Recorrente desmentem. As reprovacGes decorreram de desconformidades
objetivas, verificdveis por simples leitura dos rétulos, e varias delas sdo autébnomas e

suficientes, por si sés, para manter a desclassificacao.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165, § 42, da Lei n? 14.133/2021, “o prazo para apresentagdo de
contrarrazdes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacdo pessoal ou de
divulgacdo da interposicdo do recurso”, regra reproduzida no item 11.7 do Edital, que fixa o

prazo de 3 (trés) dias uteis.

A interposi¢do do recurso foi divulgada na plataforma BLL em 15/10/2026 (quinta-
feira), de modo que o prazo se encerra em 20/10/2026 (terca-feira). Sdo, portanto,

tempestivas as presentes contrarrazoes.
Il = PRELIMINARES
I1l.1 — Da verificagao dos pressupostos de admissibilidade do recurso

O art. 165, § 19, |, da Lei n? 14.133/2021 exige que a intencdo de recorrer seja
manifestada imediatamente, sob pena de preclusado, e o item 11.6 do Edital determina que
“0s recursos interpostos fora do prazo ndao serdao conhecidos”. A propria Recorrente
reconhece a incerteza quanto a esses requisitos, tanto que pede a “conferéncia dos registros

da plataforma BLL” e, subsidiariamente, o recebimento da pega como mera petigao.

Requer-se, assim, a verificacdo rigorosa da manifestacdo tempestiva e motivada da
intencdo de recorrer e da observancia do prazo de 3 (trés) dias Uteis, com o ndo conhecimento

do recurso caso ndo atendidos.
11l.2 — Do ndo conhecimento do “complemento” de 15/10/2026: preclusdo consumativa

Protocoladas as razées recursais em 14/10/2026, a Recorrente exerceu integralmente
a faculdade de recorrer. O “complemento comparativo” apresentado no dia seguinte, com
novos fundamentos, novos pedidos e novo documento, estd atingido pela preclusdo

consumativa: ndo se admite que a parte fracione suas razdes, aditando-as apds o protocolo,
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ainda que dentro do prazo, sob pena de quebra da isonomia e da seguranga juridica (art. 52

da Lei n? 14.133/2021).

A propria Recorrente admite, no complemento, que “este documento, por si s6, ndo
comprova tempestividade nem reabre prazo recursal”. Requer-se, portanto, que o

complemento e seus anexos nao sejam conhecidos.

Ainda que, por hipotese, o complemento fosse conhecido, ele ndao socorreria a
Recorrente, ao contrario, nele a prdpria Recorrente confessa que ha “diferenca expressa nas
listas de ingredientes fotografadas” dos leites em pd Mulac e reconhece que as embalagens

da farinha de mandioca Mana apresentam rétulos e codigos de barras diferentes.

As referéncias a essas passagens, feitas na Secdo IV, tém cardter meramente
subsididrio: a manutencdo do julgamento decorre dos pareceres técnicos e das préprias

amostras, e 0 complemento, se considerado, apenas a confirma.
111.3 — Da inadmissibilidade da ficha técnica juntada apds o julgamento

O TR determinou que as fichas técnicas do fabricante fossem entregues juntamente

com as amostras, no prazo de 3 (trés) dias uteis (item 4.1)*.

A ficha técnica da farinha de mandioca Mana apresentada somente com o
complemento, no dia 16/10/2026, trata-se de documento novo, produzido para suprir, depois

do julgamento, a auséncia de informacao que deveria constar do rétulo da amostra.

Ainda que se admitisse, em tese, documento intempestivo destinado a comprovar

condicdo preexistente, esse ndo é o caso, pois conforme reconhece a prépria Recorrente, a

! Da exigéncia de amostra, fichas e laudo: A empresa vencedora deverd apresentar para a
Requisitante, amostras e fichas técnicas do fabricante dos itens acima elencados para que seja realizada a
conferéncia das caracteristicas de qualidade apresentadas na proposta no prazo de 3 (trés) dias utéis, bem
como no prazo de 10 (dez) dias corridos apresentar os respectivos laudos bromatologicos dos alimentos que
comp&em a Cesta Bdsica, com data de emissdo nunca superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contendo
exames fisico/quimico, organoléptico, microscdpico e microbioldgico e toxicologico, que comprove a garantia do
produto para consumo humano de todos os itens alimenticios em original ou autenticado por cartério
competente, os laudos bromatologicos ficando a adjudicagdo condicionada a aprovagdo, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, a partir do dia subsequente ao encerramento da sessdo publica. Sendo assim, deverd seguir os
seguintes procedimentos: (...) (g.n.)
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ficha (i) ndo identifica o lote da amostra entregue; (ii) diverge do rétulo da amostra quanto ao
sédio, a energia, as proteinas e as fibras; e (iii) € internamente impossivel, pois declara 63,6 g

de carboidratos em uma porg¢ao de 50 g.

Assim, quer-se dizer que documento inidoneo nao se presta a desconstituir a analise

feita sobre a amostra fisica, que é “definitiva” (TR, item 4.1).
11l.4 — Da auséncia de interesse recursal quanto a aprovag¢ao da Recorrida

Registre-se, ainda, que a desclassificacdo da Recorrente subsiste por fundamentos
auténomos — fuba (item 9) e farinha de trigo (item 14) entregues em marcas que ndo constam
de nenhuma de suas propostas (Secdo 1V.3) —, o que esvazia o interesse no pedido de “revisdo
das aprovagdes de amostras concorrentes”, pois nao ha fundamentos em suas razdes capazes
de alterar a declarac3o de vencedora da TMS do certame, devendo o pedido de n2 112 sequer

ser conhecido.

De todo modo, a Recorrida nao se furta ao exame: como demonstrado na Secao 1V.4,

suas amostras atendem integralmente ao TR.
111.5 — Da auséncia de impugnagao especifica

Por fim, cumpre destacar em preliminar, que 0 recurso nao aponta erro especifico no
julgamento, mas tdao somente formula, item a item, pedidos de “esclarecimento”,
“« ~ " “ . ” .

conferéencia” e “quadro comparativo”, transformando o recurso em instrumento de consulta,
na tentativa de orientar a conduta do gestor publico em sua esfera de atuacdo, o que nao

possui qualquer fundamento.

Vé-se que o recurso administrativo exige a exposicdo das razdes de fato e de direito
pelas quais a decisdo estaria errada, de modo que pedidos genéricos de reexame,
desacompanhados de demonstracdo concreta de vicio, ndo autorizam a reabertura do

julgamento.

211. A revis3o das aprovacdes de amostras concorrentes, caso a reandlise demonstre desconformidade
com o0s mesmos requisitos exigidos da Recorrente, mediante decisdo motivada e observancia do contraditério e
da ordem de classificagdo aplicavel.
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De todo modo, além das preliminares ora suscitadas, no mérito, o cendrio do certame
merece ser mantido, pois as amostras apresentadas pela Recorrente de fato descumprem
exigéncias técnicas expressamente previstas em edital, ao passo que, ao revés, os produtos

apresentados pela Recorrida atendem a totalidade das especificagdes técnicas.
E 0 que se passa a demonstrar.
IV - DO MERITO
IV.1 - Da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo como fundamentos do resultado

A Lei n? 14.133/2021 erigiu a vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo a condicdo
de principios expressos da licitacdo (art. 52). Em coeréncia com eles, determinou a
desclassificacdo das propostas que “ndo obedecerem as especificacbes técnicas
pormenorizadas no edital” e das que “apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel” (art. 59, Il e V).

O edital, uma vez publicado e ndo impugnado, obriga igualmente a Administragao e
todos os licitantes a seguirem suas clausulas. Neste sentido, cumpre citar a licdo classica de

Hely Lopes Meirelles3, a qual permanece plenamente atual sob a vigéncia da nova lei:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia
gue a Administragdo fixasse no edital a forma e 0 modo de participagdo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, por sua vez, destaca que a flexibiliza¢cdo das condicdes
do edital em favor de quem ndo as cumpriu fere diretamente a isonomia, pois prejudica

justamente o licitante que se ateve as regras:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢Ges
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente

3 (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257.)
4 (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, cap. “Licitacio”, item “Principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio” 242 edigdo p. 366).
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estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.”

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho® ressalta a funcdo de garantia desse
principio:

“O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a altera¢do de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

Ao lado da vinculagdo, o julgamento objetivo impede que a decisdao se apoie em

impressdes ou conveniéncias. Nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello®:

“0 principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a licitagdo
seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressGes ou
propositos pessoais dos membros da comissao julgadora.”

E exatamente o que o recurso pretende afastar. A Recorrente ndo demonstra que
algum de seus produtos atenda as faixas e as exigéncias do TR; pede, em vez disso, que a
Administragao presuma a conformidade com base na “semelhanga comercial” entre marcas,

em declaragdes unilaterais de “identidade” e em documentos posteriores.

Assim, com a devida vénia, acolher tais razoes seria substituir o critério objetivo do
edital por um juizo de conveniéncia em favor de uma unica licitante, em detrimento,

sobretudo, da vinculagdo das cldusulas editalicias.

IV.2 — Da natureza definitiva das amostras e da avalia¢dao de conformidade (arts. 17, § 32, e

41, 11, da Lei n2 14.133/2021)

A Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente que a Administragdo, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realize “anadlise e avaliagdo da conformidade das

propostas, mediante homologacdo de amostras [...] de modo a comprovar a sua aderéncia as

5 (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Atlas, cap. “Licitacdo” 282
Edigdo (2015): p. 250 e 251).

5 (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Cap. “Licitacdo” 322 edicdo, p. 55).
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especificacdes definidas no termo de referéncia” (art. 17, § 32), e que exija amostra do bem

na fase de julgamento, desde que prevista no edital (art. 41, II).

O Edital assim o fez, e com regras claras: amostras em embalagem original,
acompanhadas das fichas técnicas; verificacdo de “embalagem com caracteristicas conforme
especificadas” e de “rotulagem do produto conforme a legislagdo vigente”; amostras
“definitivas, sendo vedado qualquer modificagdo ou ajuste”; e inexisténcia de “nova

oportunidade para substituicdo” em caso de reprovacao (TR, item 4.1).

O TR exigiu ainda, item por item, que o produto contivesse “no seu rdtulo as seguintes
informacdes nutricionais”, ao lado das faixas minimas e maximas de cada nutriente,
esclarecendo que “os ingredientes ou as composicdes exigidas neste anexo sdo minimos e

obrigatérios”.

Logo, o objeto da andlise é a amostra efetivamente entregue, com o rétulo que
efetivamente ostenta. Nao se examina o que o fabricante poderia declarar em outra versao
de embalagem, nem o que constaria de ficha técnica produzida depois do julgamento. A
exigéncia de rotulo com as informacgdes nutricionais é autbnoma e tem razao para tal, pois a
cesta serd entregue a familias em situacdo de vulnerabilidade, e o rétulo é o Unico meio pelo

qual o beneficiario e a fiscalizacdo, no ato da entrega, conferem o que esta sendo fornecido.
IV.3 — Da regularidade das reprovacoes da Recorrente: andlise item a item

Cada reprovacao da Recorrente esta fundada em desconformidade objetiva,
constatdvel por simples leitura do rétulo ou da embalagem, e varias delas sdo, isoladamente,
suficientes para manter a desclassificagdo. O quadro abaixo sintetiza os fundamentos

constantes do parecer de 28/09/2026:

Desconformidade

Item Marca/amostra Exigéncia do TR
/ & constatada

“100% Graos Nobres Premium” na
embalagem; sédio de 7 a 10 mg;
potdassio, fésforo, selénio e acido
folico no rétulo

Expressdo ausente;
nutrientes ausentes; sodio
de 0 mg

1-Arroz Grdo Nobre
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Desconformidade

It M t Exigéncia do TR
em arca/amostra xigéncia do constatada
Expressdo ausente; calcio
7 — Feiisio Namorado “Premium” na embalagem; calcio de | ndo declarado; energia,
) 78 a 81 mg; ferrode 3,2a5,2 mg carboidratos e fibras fora
das faixas
, “classe Cristal Branco tipo , .
3 —Agucar Caravelas/Colombo REFINADO” Amostra de agucar cristal
4 - Biscoito Renata Sédio de 100 a 170 mg 174 mg
salgado
6 _.BISCOItO Renata Sédio de 100 a 150 mg 96 mg
maisena
7- Fa'rmha de Mans S9d|o de 7 a 14 mg declarado no S6dio sem valor declarado
mandioca rétulo
8 — Extrato de Proposta: Amostra da marca ofertada Entregues Stella D’oro e
tomate Polmodoro Quero
9—Fuba Proposta: Corradini | Amostra da marca ofertada Entregue Yoki

12 — Leite em po

Mulac (“nova
embalagem”)

Minimo de 14 vitaminas e 13
minerais; fortificado com ferro,
zinco e manganés

Sem o mix de vitaminas e
minerais

14 — Farinha d Proposta:

. i P . Amostra da marca ofertada Entregue Dona Benta
trigo Margarida
15 — Café Pelé “embalado a vacuo” Embalagem ndo é a vacuo

d) Fuba (item 9) e farinha de trigo (item 14): amostra de marca nédo ofertada

A Recorrente tenta transformar em “didvida documental” o que é fato incontroverso.

Segundo ela prdpria, o registro inicial da plataforma indicava Zanin para o fuba e Dona Laura

para a farinha de trigo; o parecer considerou a proposta escrita, que indicava Corradini e

Margarida. Ocorre que as amostras entregues foram Yoki e Dona Benta, marcas que nao

constam de nenhum dos dois documentos. Qualquer que seja a proposta considerada

“vinculante”, a amostra nao corresponde ao produto ofertado.

A amostra serve para comprovar que o bem ofertado atende ao TR (art. 17, § 39, da

Lei n® 14.133/2021), assim, amostra de produto diverso do ofertado nada comprova sobre a

proposta e equivale a sua ndo apresentacao.
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Portanto, ndo ha razdes para reforma da decisdao, de modo que admitir sua aceitacao
significaria permitir que a licitante escolhesse, depois de conhecidos os resultados, a marca
gue efetivamente forneceria, o que o TR veda expressamente. Esses dois fundamentos,

isoladamente, bastam para manter a desclassificagao.
b) Extrato de tomate (item 8)

A proposta escrita da Recorrente indicou a marca Polmodoro, e foram entregues
amostras de duas outras marcas (Stella D’oro e Quero). A prépria Recorrente admite a
existéncia de “proposta escrita ou readequada posterior ao registro inicial”’, documento que

ela mesma elaborou e assinou.

Nao pode, agora, invocar a propria torpeza, assumindo uma divergéncia expressa com

o exigido para a licitacdo, a fim de obter nova andlise desta elevada Administracao.
c) Leite em po Mulac (item 12): produtos diferentes sob a mesma marca

O argumento central do recurso, segundo a prépria Recorrente (o de que o leite Mulac
da Recorrente e o da Recorrida seriam “o0 mesmo produto, com alteracdo apenas na

embalagem”), é desmentido pelo préprio complemento da Recorrente.

Pois bem. Ao comparar as fotografias dos pareceres, ela reconhece gque a sua amostra
traz a indicagdo “nova embalagem”; a lista de ingredientes menciona apenas leite em po
integral e lecitina de soja, sem o mix de vitaminas e minerais; e a tabela nutricional é
apresentada por 100 ml de alimento preparado, sem individualizar os micronutrientes.

Conclui, textualmente, que “ha diferenca expressa nas listas de ingredientes fotografadas”.

A amostra da Recorrida, ao contrdrio, declara na face frontal “Enriquecido com 14
vitaminas e 13 minerais”, traz na lista de ingredientes o “mix de vitaminas e minerais” com a
discriminagao de cada um e apresenta tabela nutricional por 100 g e por porgao de 25 g, com

todos os micronutrientes.

Sao, portanto, versdes distintas do produto: uma enriquecida e outra ndo. O TR exige
leite “fortificado com ferro, zinco e manganés, contendo no minimo 14 vitaminas e 13

minerais”, e somente a versdo apresentada pela Recorrida atende a essa exigéncia.
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Registre-se que a T Sale, que também apresentou o leite Mulac sem enriquecimento,
foi reprovada pelo mesmo fundamento (parecer de 09/09/2026), de modo que resta atendida
a igualdade entre os licitantes, evidenciando que o critério foi aplicado de modo uniforme a

todos.
d) Farinha de mandioca Mand (item 7)

O TR exige que o rétulo declare as informac¢des nutricionais, com sédio entre 7 e 14
mg por por¢ao de 50 g, ao passo que o rotulo da amostra da Recorrente ndo traz valor de
sodio, limitando-se a inclui-lo na declaracdo de nutrientes em “quantidades nao

significativas”, conforme ela mesma reconhece.

Essa declaracdo ndo é neutra. Pelas normas de rotulagem nutricional (RDC n2
360/2003, referida no TR, sucedida pela RDC n2 429/2020 c/c IN n2 75/2020, da Anvisa,
atualmente vigentes), o sédio sé pode ser declarado como “ndo significativo” quando o teor
na porgao é igual ou inferior a 5 mg. Em outras palavras, o préprio rétulo da amostra informa

teor de sédio abaixo do minimo de 7 mg exigido.

Assim, resta 6bvio que a reprovagdo se sustenta tanto pela auséncia da informacao

exigida no rétulo quanto pelo teor que esse rétulo indica.

A amostra da Recorrida, por sua vez, declara 10 mg de sddio por porcao de 50 g, valor
situado no centro da faixa do TR, como reconhece a prépria Recorrente. O fato de as
embalagens terem rétulos e cddigos de barras diferentes, também admitido no complemento,
confirma que se trata de apresentagdes distintas, com declaragdes nutricionais distintas.
Quanto a ficha técnica juntada intempestivamente, reporta-se ao item IIl.3: além de

inadmissivel, é inidénea e contradiz o rétulo da prépria amostra.
e) Agucar (item 3)

A especificagao técnica do item 3, no quadro do TR que define as caracteristicas de
cada produto, é inequivoca: “ACUCAR classe Cristal Branco tipo REFINADO”. As referéncias
sintéticas a “acucar classe cristal 1kg” na tabela de cotas e no Anexo XIV apenas resumem o

produto para fins de quantidade e preco, e ndao revogam a especificacdo técnica
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pormenorizada, cuja observancia é exigida pelo art. 59, Il, da Lei n® 14.133/2021. A amostra
da Recorrida ostenta, literalmente, “Classe Cristal Branco Tipo Refinado”; a da Recorrente é

agucar cristal.

Ademais, cumpre citar que se a Recorrente vislumbrava ambiguidade, cabia-lhe
impugnar o edital ou pedir esclarecimento até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura (art. 164
da Lei n? 14.133/2021). Ndo o fez e, ao apresentar proposta, declarou que seus produtos

atendiam ao TR.
f) Biscoitos salgado e maisena (itens 4 e 6)

As faixas de sédio do TR sdo limites objetivos: 100 a 170 mg (biscoito salgado) e 100 a
150 mg (maisena) por porcdo de 30 g. Os rotulos da Recorrente declaram 174 mg e 96 mg. A
propria Recorrente admite que “ndo se sustenta que a diferenca de 4 mg deva ser
automaticamente desconsiderada”. As tolerancias da regulacdo sanitaria referem-se a
fiscalizacdo da veracidade do rétulo, ndo a flexibilizacdo de limites fixados pelo edital. Os
mesmos biscoitos Renata, apresentados pela T Sale, foram reprovados pelos mesmos valores,

o que confirma a uniformidade do critério.
g) Arroz, feijdo e café (itens 1, 2 e 15)

No arroz e no feijao, o TR exige que a embalagem contenha, respectivamente, “100%
Graos Nobres Premium” e “Premium”. As amostras da Recorrente nao' trazem essas
expressOes, fato que o recurso ndao contesta. O arroz, além disso, ndo declara potassio,
fosforo, selénio e acido félico, e declara sédio de 0 mg, abaixo do minimo de 7 mg; o feijao
nao declara calcio. A discussao sobre qual coluna da tabela nutricional deveria ter sido lida é,

portanto, irrelevante, pois os fundamentos auténomos de reprovacao subsistem.

No café, o TR exige produto “embalado a vacuo”. A conformagdo da embalagem é
caracteristica fisica, verificada pela analise direta da amostra, que permanece retida pela
Administracdo. A Recorrente ndo afirma que sua embalagem seja a vacuo; apenas pede que a

Administracao “identifique” o elemento que demonstrou o contrario.
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IV.4 — Da conformidade das amostras da Recorrida

A aprovagdao das amostras da Recorrida ndao decorreu de presun¢dao, mas da
conferéncia dos rétulos registrados fotograficamente no parecer de 06/10/2026. Nos itens

qguestionados pela Recorrente, os valores declarados nas embalagens estdo integralmente

dentro das faixas do TR:

Porg¢do soa Declarado no rétulo da
Item / marca do TR Exigéncia do TR amostra
“Premium”; 195-215 kcal; carboidratos
2 —Feijdo Grao 60 35-45 g; proteinas 10-15 g; fibras 10-15 | “Premium”; 210 kcal; 40 g; 13
Maximo & g; sédio 0—-2 mg; ferro 3,2-5,2 mg; calcio g; 13 g, 0mg; 5,2 mg; 79 mg
78-81 mg
3~ Acucar 5g “classe Cristal Branco tipo REFINADO” Clésse C,EIStal Branco Tipo
Caravelas Refinado
. 135-185 keal; carboidratos 33-43 g;
7-F had ¢ ¢ 167 kcal; 41 g;0,8¢g; 3,2 g; 10
arinha de , 50g proteinas 0-3 g; fibras 1-12 g; s6dio 7-14 67 keal; 418, 0,8¢;3,2¢;
mandioca Mana mg
mg
14 vitaminas e 13 minerais; 120-130 kcal; | “Enriquecido com 14
12 — Leite em po 25 gorduras 6-9 g; calcio 290-310 mg; vitaminas e 13 minerais”; 130
Mulac g potdssio 1.040-1.060 mg; zinco 3,2-5,2 kcal; 7 g; 300 mg; 1.050 mg;
mg; colina 160-170 mg 3,3 mg; 165 mg; registro SIF
14 - Farinha de 340-350 keal; carboidratos 70-75 g; 350 keal; 72 g; 10 g; 1,4 g; 2,8
trigo Corina 100 g proteinas 10-15 g; gorduras 1,2-3,2 g; om
& fibras 1,5-3,5 g; sédio 0 mg & s
. Embalagem a vacuo (tijolo);
R (3¢ Seleto — Embalado a vacuo; credenciado pela ABIC | selo ABIC de Pureza e
Extraforte .
Qualidade

Quanto a farinha de trigo, a Recorrente pede que a andlise considere a por¢ao de 100
g indicada no TR. Pois bem: o rétulo da Corina traz justamente a coluna de 100 g, e todos os
valores dessa coluna estao dentro das faixas. Quanto ao arroz Grao Maximo, a embalagem
ostenta “Premium” e “100% Grdaos Nobres” e sua tabela nutricional declara os
micronutrientes exigidos (potdssio, fésforo, selénio, acido fdlico, calcio e magnésio), ao

contrdrio da amostra da Recorrente.

Em todos os itens, a Recorrida ofertou uma Unica marca, identificada na proposta, e
entregou amostra exatamente dessa marca, com as fichas técnicas exigidas. A Recorrente,

gue ndo aponta um Unico valor da amostra da Recorrida fora das faixas do TR, limita-se a pedir
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gue a Administracao “verifique” o que ja esta documentado nos autos por meio de minudente
parecer técnico.

Quanto ao pedido de remessa dos autos ao controle interno, fundado na alegacdo de

III

gue a Recorrida “ja teria fornecido produtos a Administracdo Municipal”, o fato, em si, nada

revela de irregular.

Ter contratado anteriormente com o Municipio ndo é causa de impedimento a
participagdo em licitagdo, pois ndo figura entre as hipdteses do art. 14 da Lei n2 14.133/2021;
a experiéncia prévia no fornecimento do mesmo objeto &, antes, indicativo de capacidade de
execucdo. A Recorrente ndao aponta qualquer indicio concreto de favorecimento, e a
aprovagao da Recorrida resultou, como demonstrado, da conferéncia objetiva dos rétulos

registrados nos pareceres.
IV.5 — Da suficiente motiva¢ao dos pareceres e dos limites da diligéncia

A motivacdo é principio expresso da Lei n2 14.133/2021 (art. 52), mas nao exige
formula sacramental. Ela pode consistir na remissdo a elementos constantes dos autos, como
admite o art. 50, § 19, da Lei n2 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente: “a motiva¢do deve
ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso,

serdo parte integrante do ato”.

Os pareceres registram, item a item, a marca, o resultado, a desconformidade e o
registro fotografico da frente e do verso de cada embalagem. Quando o resultado é “atende”,
a motivagao esta no proéprio rétulo fotografado, cujos valores qualquer interessado pode

conferir, como, alids, fez a Recorrente.

A diligéncia, por sua vez, destina-se a esclarecer ou complementar informagao
constante de documento ja apresentado, e ndo a reabrir a fase de amostras. A propria
Recorrente reconhece, no complemento, que o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 “disciplina
documentos de habilitagdo” e que sua invocacao “ndo constitui autorizagdo automadtica para

substituir amostras na fase de julgamento”.
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Neste sentido, as diligéncias solicitadas pela Recorrente, como consulta a fabricantes
sobre “versbes de embalagem”, formulas e lotes, “revisdo técnica independente” e
elaboracdo de quadros comparativos, ndo merecem prosperar, pois buscariam, na verdade,
substituir o rétulo das amostras entregues por informagdes de terceiros, contrariando a regra

de que as amostras sdo “definitivas”.

Converter o rétulo de uma amostra reprovada em rétulo de outra versao do produto,
ou a marca entregue em marca ofertada, ndo é sanear falha formal: é alterar a substancia da

proposta depois do julgamento, em prejuizo de quem cumpriu o edital.

Por fim, o pedido de “revisdo técnica independente”, “preferencialmente com
profissional que ndo tenha elaborado o parecer inicial”, ndo tem amparo legal nem editalicio.
A andlise das amostras compete a Secretaria requisitante, nos termos do TR (item 4.1) e do
art. 17, § 39, da Lei n? 14.133/2021, e a Recorrente ndo aponta impedimento, suspeicdo ou

erro concreto que justifique afasta-la.
IV.6 — Do interesse publico e das consequéncias praticas da decisao

O objeto do certame sdao cestas basicas destinadas a beneficios eventuais da
assisténcia social (art. 22 da Lei n? 8.742/1993), concedidas a familias em situacdo de
vulnerabilidade temporaria, inclusive em calamidades e emergéncias (TR, item 2.3). O art. 20
do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB) determina que ndo se decida “com base em valores

juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo”.

O recurso, que ndo aponta erro concreto e se apoia em pedidos genéricos de reandlise,
mantém suspenso o certame (art. 168 da Lei n? 14.133/2021 e item 11.8 do Edital) e adia o

abastecimento da rede socioassistencial.

Quer-se dizer que a celeridade e a eficiéncia (art. 52) recomendam o rapido
desprovimento do recurso, com o prosseguimento do certame em favor da proposta que

atendeu integralmente ao edital pelo preco de RS 155,48 por cesta.
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IV.7 — Da necessdria apuracdao de responsabilidade da Recorrente e da instauracdao de

processo sancionatdrio

Os fatos documentados nos autos vao além da simples reprovagao de amostras e
recomendam que esta Administracdo apure, em processo proprio, a responsabilidade da

Recorrente.

Isto porque, o direito de recorrer é assegurado a todo licitante (art. 165 da Lei n2
14.133/2021 e art. 52, LV, da Constituicdo Federal), porém ndo se confunde com as condutas

descritas a seguir, cuja apuracado independe do resultado deste recurso.

Primeiro, ao enviar sua proposta, a Recorrente declarou que ela estava “em
conformidade com as exigéncias do Edital”, respondendo “pela veracidade das informa¢des
prestadas” (item 6.18.2 do Edital). Apesar disso, entregou amostras de marcas que nao
constam de nenhuma de suas propostas (fuba Yoki e farinha de trigo Dona Benta), entregou
no extrato de tomate amostras de marcas diversas da indicada em sua proposta escrita e teve

11 dos 16 itens reprovados por desconformidade objetiva com o TR.

O Edital é expresso: “declaracdes falsas, relativas ao cumprimento dos requisitos de
habilita¢do e proposta, sujeitardo a licitante as sanc¢ées previstas na lei 14.133/21, conforme
Art. 155, inciso VIII” (item 6.20). Além disso, deixar de entregar a amostra e a ficha técnica do
produto efetivamente ofertado pode configurar a infracao de “deixar de entregar a

documentagdo exigida para o certame” (art. 155, IV, da Lei n2 14.133/2021).

Segundo, em sede recursal, a Recorrente juntou ficha técnica que declara 63,6 g de
carboidratos em porc¢ao de 50 g, dado fisicamente impossivel, e que contradiz o rétulo da
amostra por ela entregue, com o propdsito declarado de reverter a reprovagao. Trata-se de
documento inidoneo, cuja origem e veracidade devem ser apuradas, inclusive para se verificar
se a inconsisténcia decorre do fabricante ou da prdpria Recorrente, a luz do art. 155, Vil e X,

da Lei n? 14.133/2021, hipdteses reproduzidas nos itens 9.18 e 9.20 do TR.

A apuracdo deve observar o devido processo legal, qual seja, instauragdo de processo
de responsabilizacdo conduzido por comissdao composta de 2 (dois) ou mais servidores

estaveis, com intimacdo da Recorrente para apresentar defesa escrita no prazo de 15 (quinze)
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dias Uteis (art. 158 da Lei n? 14.133/2021), e decisdo motivada, nos termos do Decreto

Municipal n? 7.144/2024, a que remete o item 17.20 do Edital.

Confirmadas as infracGes, sdo cabiveis as sang¢des do art. 156 da Lei n? 14.133/2021:
multa (inciso Il e § 32) eimpedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta do Municipio de Cajamar, pelo prazo de até 3 (trés) anos (inciso lll e § 49),
sem prejuizo da declaracdo de inidoneidade (inciso IV e § 52), se a gravidade das condutas o

exigir, observados os critérios de dosimetria do § 12 do mesmo artigo.

V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Recorrida requer:

a) preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso, caso ndo comprovadas a
manifestacdo imediata e motivada da intencao de recorrer e a observancia do prazo legal (art.

165, § 12, 1, da Lei n? 14.133/2021 e itens 11.3.1 e 11.6 do Edital);

b) o ndo conhecimento do “complemento comparativo” de 15/10/2026 e da ficha
técnica a ele anexada, em razdo da preclusdo consumativa e da vedacdo a apresentacdo de

documento novo apéds o julgamento das amostras;

c) o ndo conhecimento do pedido de revisdo das amostras da Recorrida, por auséncia
de interesse recursal, ja que a Recorrente permanece desclassificada por fundamentos
autéonomos, ou, caso conhecido, o seu indeferimento, pois as amostras da Recorrida atendem

integralmente ao TR (Secdo 1V.4);

d) no mérito, o total desprovimento do recurso, com a manutencdo integral (i) da
reprovacdo das amostras da Recorrente nos itens 1, 2, 3,4, 6, 7, 8,9, 12, 14 e 15 e (ii) da

aprovagao das amostras da Recorrida nos 16 itens;

e) o indeferimento das diligéncias, da “revisdo técnica independente”, da remessa dos
autos ao controle interno e da invalidacdo de atos requeridas, por falta de amparo legal e por

se destinarem a reabrir a fase de amostras;
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f) caso ndo haja reconsideracdo, o encaminhamento a autoridade superior, nos termos
do art. 165, § 29, da Lei n2 14.133/2021 e do item 11.5 do Edital, para que confirme a decisdo
e determine o prosseguimento do certame, com a adjudicacdo e a homologacdo em favor da

Recorrida;

g) a apuracdo, pela Administracdo, das condutas da Recorrente descritas na Secdo 1V.7,

com a preservagao das amostras, rétulos e documentos por ela apresentados;

h) a instauragdo de processo administrativo sancionatério em face de CASA MELO
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ n2 47.970.728/0001-00), nos termos do art. 158 da Lei
n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 7.144/2024, assegurados o contraditorio e aampla
defesa, e, confirmadas as infragdes previstas no art. 155, IV, Vlll e/ou X, da Lei n® 14.133/2021,
a aplicagcdo de multa e de impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Cajamar pelo
prazo de até 3 (trés) anos (art. 156, Il e lll, §§ 32 e 42), sem prejuizo de san¢do mais grave que

se mostrar cabivel.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2026.
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