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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAJAMAR/SP

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 60/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2727/2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL COM PEDIDO DE SUSPENSAO IMEDIATA

Subsidiariamente: manifestacdo administrativa para exercicio da autotutela

E.R. PEREZ EIRELI, nome fantasia CASA DA CESTA BASICA, inscrita no CNPJ sob n°
74.687.799/0001-72 e Inscricao Estadual n® 401.164.358.110, com sede na Avenida Netinho
Prado, n°® 1.070, Vila Maria, CEP 17.208-270, Jau/SP, neste ato representada por seu socio-
diretor EDSON RENATO PEREZ, vem, respeitosamente, com fundamento nos arts. 5°, 9°, 11,
18, 40, 41, 59 e 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL, com pedido de suspensdao imediata do certame e correcdo do instrumento
convocatorio, pelas razbes a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE, CONHECIMENTO E AUTOTUTELA

A sessao esta designada para 31 de agosto de 2026, as 9h00, com encerramento do
recebimento das propostas as 8h30. Considerando a proximidade da sessdo e eventual
controvérsia sobre a contagem do prazo do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, requer-se o
conhecimento desta peca como impugnacdo e, subsidiariamente, como manifestacido
administrativa dirigida a autoridade competente para exercicio do dever de autotutela.

A eventual perda do prazo para impugnacdo nao transforma clausula ilegal,
contraditéria ou materialmente inexequivel em clausula valida. A Administracdo pode e deve
corrigir de oficio erros que comprometem a definicdo do objeto, a isonomia, a competitividade,
o julgamento objetivo e a formagao dos pregos, antes que tais vicios contaminem a disputa, a
adjudicacgao e a futura execugao contratual.

Ha risco concreto e imediato: os licitantes precisam formular proposta global para um
lote cuja composicao, quantidades e pregco maximo nao guardam coeréncia entre si, ao mesmo
tempo em que devem selecionar produtos sujeitos a especificagdes nutricionais
excessivamente estreitas e a norma sanitaria expressamente superada.

2. SINTESE DAS IRREGULARIDADES

¢ Especificacdo do leite em p6 com combinagdo incomum e aparentemente direcionadora de
14 vitaminas, 13 minerais e faixas exatas de micronutrientes, sem motivacdo técnica
individualizada no ETP.

e Exigéncia materialmente anémala de potassio entre 1.040 mg e 1.060 mg em por¢ao de
apenas 25 g/26 g de leite em pd, sem indicagao da fonte técnica ou do produto de
mercado que demonstre sua exequibilidade.

e Referéncia obrigatdria 8 RDC Anvisa n° 360/2003, substituida pelo regime atual da RDC n°
429/2020 e da IN n° 75/2020.
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e Incompatibilidade matematica entre 18.000 cestas da ampla concorréncia, 2.000 da cota
reservada e as quantidades dos componentes dos dois lotes, ja reconhecida pela propria
Administragao.

¢ Auséncia de publicacao acessivel da errata anunciada pela Administragdo, permanecendo
incertos os quantitativos e pregcos maximos oficiais.

eFaixas nutricionais estreitas, inclusive nutrientes de declaragcdo nao obrigatéria,
transformadas em critério eliminatorio sem estudo de mercado demonstrando pluralidade
de marcas.

e Exigéncia cumulativa de amostras, fichas técnicas e laudos fisico-quimico, organoléptico,
microscopico, microbioldgico e toxicolodgico de todos os alimentos, em prazo exiguo e com
expressoes indefinidas.

¢ Regra incompleta sobre o momento e o documento para identificagao definitiva das marcas,
apesar da autorizagao para usar “Diversas” no campo inicial do portal.

e Falta de indicacdo clara do local, responsavel, horario e protocolo para entrega fisica das
amostras e laudos.

¢ Referéncias internas incorretas na habilitacdo e indefinicdo da base de calculo do atestado
técnico de 50%.

3. DO LEITE EM PO: ESPECIFICAGAO EXCESSIVA E SEM JUSTIFICATIVA

O item 12 do Termo de Referéncia exige leite em pé integral, instantaneo, em pacote de
400 g, fortificado com ferro, zinco e manganés, contendo no minimo 14 vitaminas e 13 minerais
e registro no Ministério da Agricultura/SIF. Além disso, estabelece, para porcdo de 25 g/26 g,
faixas de 120 a 130 kcal, 8 a 12 g de carboidratos, 6 a 8,8 g de proteinas, 6 a 9 g de gorduras
totais, 90 a 125 mg de sédio, 1.040 a 1.060 mg de potassio, 290 a 310 mg de calcio, 3,2 a 5,2
mg de zinco e 160 a 170 mg de colina.

Nao se questiona a possibilidade de a Administragao adquirir alimento de qualidade ou
enriquecido. O vicio esta na reuniao de nimero minimo elevado de vitaminas e minerais com
faixas milimétricas de micronutrientes, sem que o Estudo Técnico Preliminar demonstre: (i)
necessidade nutricional especifica do publico atendido; (ii) origem cientifica de cada intervalo;
(iii) pesquisa de mercado com multiplas marcas aptas; (iv) proporcionalidade entre o ganho
nutricional e a restricdo competitiva; e (v) corregao das unidades e por¢des utilizadas.

A faixa de potassio € particularmente preocupante. A exigéncia de 1.040 mg a 1.060 mg
em apenas 25 g/26 g deve ser tecnicamente confirmada, pois pode decorrer de transposi¢cao
de valor referente a 100 g ou outro erro de unidade/por¢do. Sem memoéria de calculo ou
amostra de mercado, o licitante n&do consegue saber se o dado é deliberado, erro material ou
caracteristica de produto singular.

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda atos que comprometam ou restrinjam o carater
competitivo sem pertinéncia. Os arts. 18 e 40 exigem planejamento e especificagdo adequada
do produto. A orientagdo consolidada do TCU registra que a definigdo do objeto ndao deve
conter caracteristicas excessivas, desnecessarias ou irrelevantes capazes de limitar
indevidamente a competicdo. Por isso, cabe a Administragdo demonstrar previamente que a
combinacdo exigida é necessaria e encontrada em pluralidade de produtos.

Registre-se ainda que a especificacdo ja foi objeto de questionamento em versao
anterior do procedimento. Caso a Administragéo tenha suspendido ou republicado o certame
em razao desse ponto, a manutencao literal da exigéncia demanda motivagao técnica nova,
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expressa e documentada. A mera repeticdo do texto ndo sana a restricdo anteriormente
identificada.

4. NORMA SANITARIA REVOGADA/SUPERADA

Ao final da descricao dos itens, o Termo de Referéncia determina que todos os
produtos, exceto café e sal, estejam de acordo com a RDC Anvisa n° 360, de 23 de dezembro
de 2003. Ocorre que a disciplina atual de rotulagem nutricional de alimentos embalados ¢é
estabelecida pela RDC n° 429/2020 e pela IN n°® 75/2020, com cronograma de implementagao
ja encerrado para os produtos abrangidos.

A manutencdo de norma substituida gera inseguranca objetiva: um produto
corretamente rotulado segundo a legislagdo vigente pode ser reprovado por nao reproduzir o
padrdo antigo, enquanto outro produto pode aparentar conformidade com base em regra ja
superada. O edital deve ser retificado para indicar as normas atualmente vigentes e admitir as
regras de arredondamento, declaragao e tolerancia nelas previstas.

5. ERROS DE QUANTITATIVOS E PRECOS ENTRE AS COTAS

O Termo de Referéncia define 18.000 cestas no lote principal e 2.000 cestas na cota
reservada. Cada cesta contém, entre outros, 2 feijdes, 2 agucares, 3 d6leos, 2 extratos, 2
macarrées e 2 farinhas de trigo. Entretanto, o Anexo XIV ndo aplica esses multiplicadores
corretamente a cada lote.

Produto Por cesta Correto: ampla Correto: reservada Edital: ampla Edital: reservada
Feijao 1 kg 2 36.000 4.000 38.000 2.000
Agucar 1 kg 2 36.000 4.000 38.000 2.000
Oleo 900 ml 3 54.000 6.000 58.000 2.000
Extrato 300 g 2 36.000 4.000 38.000 2.000
Macarrao 500 g 2 36.000 4.000 38.000 2.000
Farinha de trigo 1 kg 2 36.000 4.000 38.000 2.000

O erro desloca componentes da cota reservada para a ampla concorréncia. Por exemplo, a
cota reservada prevé 2.000 cestas, mas registra somente 2.000 unidades de o6leo, quando
seriam necessarias 6.000. Ja o lote principal registra 58.000 unidades, quando 18.000 cestas
exigiriam 54.000. A mesma ldgica se repete nos itens de quantidade dois.

A soma dos valores indicados como valor por cesta é aproximadamente R$ 155,56.
Aplicado a 2.000 cestas, o teto nominal da cota reservada seria aproximadamente R$
311.120,00, mas o Anexo XIV informa apenas R$ 231.408,40. No lote principal, o teto
calculado pela mesma composigdo seria aproximadamente R$ 2.800.080,00, enquanto o edital
informa R$ 2.879.673,60. As pequenas diferengas adicionais decorrem de arredondamentos
dos valores unitarios, mas a diferenga estrutural decorre da alocagdo incorreta das
quantidades.

Em resposta a pedido de esclarecimento publicada em 27 de agosto de 2026, a
Administragcdo reconheceu expressamente a inconsisténcia e afirmou: “Errata em anexo junto
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ao arquivo de edital’. Entretanto, na pagina oficial do processo permanecem relacionados
apenas o julgamento de impugnacdo, a impugnacao apresentada por licitante, o aviso e o
edital. Nao se encontra arquivo identificado como errata, retificacdo ou nova planilha de precos.
O edital disponibilizado a Impugnante continua contendo os numeros acima demonstrados.

A simples mencdo a documento nado disponibilizado n&o supre a publicidade
necessaria. Sem acesso a errata e sem identificagado inequivoca dos novos quantitativos e
valores maximos, nao é possivel saber se o licitante deve formar o preco para a composi¢ao
integral de cada cesta, seguir as quantidades da planilha original ou reproduzir o valor global
publicado. A falha compromete o julgamento objetivo, a cota legal de 10%, a comparagéo das
propostas e a futura emisséo dos pedidos de fornecimento.

6. EXCESSO E INDETERMINAGAO NAS ESPECIFICACOES NUTRICIONAIS

O edital converte faixas nutricionais estreitas em requisitos eliminatérios para quase
todos os itens, inclusive micronutrientes que nem sempre sdo de declaragao obrigatéria no
rétulo. Exemplos incluem potassio, fésforo, selénio, acido folico, calcio e magnésio no arroz;
ferro e calcio no feijao; e colina no leite em po.

O proprio Termo de Referéncia afirma que os parametros foram baseados em médias
de porcdes da Tabela Brasileira de Composicao de Alimentos - TACO. Uma tabela de
composi¢ao média ndo substitui pesquisa de mercado nem demonstra que marcas comerciais,
sujeitas a variacdo natural de matéria-prima, arredondamento e regras de rotulagem,
apresentardo exatamente todos os intervalos estipulados. Tampouco € adequado exigir que o
rétulo declare micronutrientes n&do obrigatérios somente porque eles aparecem em tabela
bibliografica.

O problema é reforgado por parametros rigidos ou incomuns, como sédio entre 7 mg e
10 mg para arroz; sédio entre 0 mg e 2 mg para feijao; sédio exatamente 0 mg para farinha de
trigo; e a ja mencionada faixa de potassio do leite. A Administracdo deve divulgar a memoria
técnica e a pesquisa de marcas que sustentam cada faixa ou substituir tais intervalos por
requisitos sanitarios e de qualidade efetivamente necessarios ao atendimento do interesse
publico.

7. AMOSTRAS, FICHAS E LAUDOS: CUMULAGCAO DESPROPORCIONAL

A vencedora devera, em trés dias uteis, entregar amostras em embalagens originais e
fichas técnicas do fabricante de todos os alimentos. Em dez dias corridos, devera apresentar
laudos bromatoldgicos de todos os alimentos, emitidos ha menos de 365 dias, contendo
exames fisico-quimico, organoléptico, microscépico, microbioldgico e toxicolégico, em original
ou autenticados em cartorio. A adjudicagao fica condicionada a aprovagao.

A exigéncia é cumulativa, onerosa e insuficientemente definida. O edital ndo indica
quais analises e limites compdem o genérico exame “toxicoldgico”, quais metodologias devem
ser empregadas, quais laboratérios sao aceitos, se um uUnico laudo pode abranger grupos de
analises, se os documentos devem corresponder ao mesmo lote de fabricagdo da amostra e
como sera tratada a natural renovagéo dos lotes durante os 12 meses da ata.

Também nao ha indicagdo inequivoca do enderego, setor, responsavel, horarios e
procedimento de protocolo das amostras. O enderego de entrega contratual dos bens nao pode
ser presumido automaticamente como endere¢co de entrega pré-contratual das amostras. A
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auséncia desses dados, combinada com prazo de trés dias uteis e vedacido absoluta de
substituicao, cria risco de eliminagao por aspecto operacional ndo claramente disciplinado.

A Lei n® 14.133/2021 admite exigéncias de qualidade, mas elas devem ser necessarias,
objetivas, motivadas e proporcionais. A orientagdo do TCU destaca que amostras e provas de
conceito tém potencial de restringir a competicao e elevar o custo de participacéo, devendo ser
justificadas na fase de planejamento. Requer-se que a Administragdo individualize os laudos
realmente necessarios para cada categoria de alimento, defina métodos e critérios de
aprovacao e amplie os prazos de forma razoavel.

8. MARCAS: ESCLARECIMENTO PARCIAL E REGRA AINDA INCOMPLETA

Em resposta publicada em 27 de agosto de 2026, a Administracado autorizou o uso da
expressao “Diversas” no campo marca do portal. A resposta resolve o preenchimento inicial e
evita identificacdo indevida da licitante antes da fase prépria.

Permanece, contudo, a necessidade de definir em que momento e por qual documento
sera apresentada a relagao definitiva das marcas dos 15 alimentos e da embalagem plastica. O
Anexo Il contém uma unica linha e uma unica coluna “marca”, enquanto a disciplina das
amostras menciona uma ou varias marcas ofertadas na proposta escrita. Requer-se apenas a
consolidacao operacional da regra, sem sustentar que o uso de “Diversas” seja irregular.

9. ATESTADO TECNICO E REFERENCIAS INTERNAS

O item 10.3.5 exige atestado equivalente ou superior com quantitativo minimo de 50%
do “quantitativo total”, mas nao define se a base é o niumero de cestas do lote disputado, o total
geral de 20.000 cestas ou a soma individual dos componentes. Para a ampla concorréncia,
50% do lote corresponderia a 9.000 cestas; para a cota reservada, a 1.000 cestas. A redagao
aberta permite interpretacdes distintas e inabilitagdes nao objetivas.

Ha também erro de referéncias no item 10.4.2: ele remete ao item 10.3.4 como
qualificagao técnica, embora o conteudo material do atestado esteja no item 10.3.5; em
seguida, chama o proprio item 10.3.5 de “outros documentos exigidos em Anexo”. A
numeracao deve ser corrigida para eliminar duvida sobre os documentos exigidos.

10. NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICAGCAO

Os vicios ndo sao meramente formais. A corregcdo das quantidades e precos altera a
base econbmica da disputa; a revisdo do leite e dos intervalos nutricionais altera o universo de
produtos admitidos; e a atualizagcdo da norma sanitaria, dos laudos e das regras de marcas
altera a preparagao técnica das propostas. Portanto, eventual retificagédo afeta a formulagao
das propostas e exige nova divulgacao com reabertura integral do prazo, na forma da Lei n°
14.133/2021.

Prosseguir com a sessao em 31 de agosto de 2026 expde a Administragéo a propostas
formuladas sobre bases distintas, recursos, fracasso da cota reservada, desclassificacbes em
cadeia e risco de contratagdo cujo quantitativo ndo corresponde as cestas descritas.

11. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

E.R. Perez EIRELI - CNPJ 74.687.799/0001-72 | Jau/SP | Pagina 5



E.R. PEREZ EIRELI | PREGAO ELETRONICO N° 60/2026

1.0 recebimento e conhecimento da presente impugnacdo; subsidiariamente, seu
processamento como manifestacao administrativa para exercicio da autotutela;

2.a suspensao imediata da sessao marcada para 31/08/2026, antes da abertura da disputa;

3.a disponibilizacao imediata da errata mencionada na resposta de 27/08/2026, com
identificagdo inequivoca de sua data, conteudo e vinculo com o processo, seguida da
corregéo integral dos quantitativos dos dois lotes e do recalculo dos pregos maximos
unitarios e globais;

4.a revisao do item 12 - leite em pd, com exclusdo das caracteristicas sem necessidade
comprovada, correcdo da faixa de potassio e divulgacao da pesquisa de mercado que
demonstre pluralidade de marcas aptas;

5.a apresentagdo da justificativa técnica e dos documentos que fundamentaram a
manutencao da especificagado do leite apds o questionamento anterior;

6.a substituicdo da referéncia @ RDC n° 360/2003 pelas normas sanitarias e de rotulagem
atualmente vigentes, especialmente RDC n°® 429/2020 e IN n° 75/2020;

7.a revisao das faixas nutricionais, com memoria técnica, pesquisa de mercado e respeito as
regras atuais de declaracdo e arredondamento nutricional;

8.a delimitacdo objetiva dos laudos exigidos para cada produto, métodos, parametros,
laboratorios admitidos, vinculo com amostra/lote e prazo proporcional para obtencéo;

9.a indicacao expressa do local, setor, responsavel, horario e protocolo de recebimento das
amostras e documentos;

10. a manutencio da autorizagcdo para uso de “Diversas” no campo inicial do portal e a
disponibilizacdo de planilha e regra que permitam identificar oportunamente a marca
definitiva de cada componente da cesta;

11. o esclarecimento da base de calculo do atestado de capacidade técnica e a correcéo
das referéncias dos itens 10.3.4, 10.3.5e 10.4.2;

12. apos as corregdes, a republicacdo do edital com reabertura integral dos prazos, por se
tratar de alteracoes que interferem diretamente na formulagao das propostas;

13. caso algum pedido seja rejeitado, que a decisdo apresente motivacdo técnica
individualizada, acompanhada da pesquisa de mercado, memodria de calculo e
documentos que comprovem a necessidade, exequibilidade e competitividade de cada
requisito mantido.

Requer-se resposta expressa antes do inicio da sessdo, diante do risco de dano a
competitividade, a isonomia e ao julgamento objetivo.

12. REFERENCIAS NORMATIVAS E TECNICAS

Lei Federal n°® 14.133/2021: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Anvisa - RDC n° 4292020 e IN n° 75/2020 (rotulagem nutricional): https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/alimentos/rotulagem

TCU - definicdo do objeto e vedacao a especificagdes excessivas: https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-1-definicao-do-
objeto/

TCU - requisitos da contratagdao, amostras e motivagao: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-1-3-requisitos-da-contratacao/

Edital de Pregao Eletrénico n° 60/2026 - Processo Administrativo n°® 2727/2026: Documento publicado pela Prefeitura
Municipal de Cajamar, especialmente pp. 1, 7-8, 15-18, 27-33, 44-46 e 87-88.

Resposta a pedidos de esclarecimento de 27/08/2026: Documento de uma pagina, itens 1 a 4, especialmente a resposta que
anuncia “Errata em anexo junto ao arquivo de edital’.

Pagina oficial do Pregao n° 60/2026: https://licitacao.cajamar.sp.gov.br/edital/1057

Termos em que, pede deferimento.

Jau/SP, 28 de agosto de 2026.

EDSON RENATO PEREZ
Saocio-Diretor
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