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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 1.541/2026

Pregao Eletrdnico n° 59/2026

Objeto: O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisi¢ao de grupo gerador
de energia trifasico de 75 kVA, 60 Hz, tipo carenado, com painel automatico,
motorizagéo a diesel, alternador brushless e demais especificagoes técnicas descritas
neste documento, bem como de cabos flexiveis de 70 mm?, com isolamento HEPR, 1
kV, destinados a interligagéo do equipamento a rede elétrica existente no Pacgo
Municipal, de forma a viabilizar o suprimento alternativo de energia elétrica ao
datacenter ali instalado, nas condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Termo de Referéncia e seus anexos.

Secretaria responsavel: Secretaria Municipal de Modernizagdo, Tecnologia e

Inovagao

Recorrente GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE GRUPOS MOTO-GERADORES LTDA.
Contrarrazoante: LEAO ENERGIA INDUSTRIA DE GERADORES LTDA.

l DA ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, verifica-se que 0 Trecurso
administrativo apresentado pela empresa GENSET SOLUTIONS e as contrarrazdes
apresentadas pela empresa LEAO ENERGIA foram protocolados dentro dos prazos
previstos no instrumento convocatério e na legislagéo aplicavel. Passa-se, assim, a

analise dos fatos.

1. SINTESE DO RECURSO

A empresa GENSET SOLUTIONS interpds recurso administrativo
contra a decisdo que desclassificou sua proposta para o lote referente ao grupo
gerador.

Em sintese, a Recorrente sustenta que apresentou proposta para
o equipamento modelo GS75D6 e que o respectivo datasheet ja constava da

documentagédo encaminhada durante o certame. Afirma gque, apos solicitagao
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realizada pelo Pregoeiro durante a sessao publica, procedeu ao reenvio do mesmo
documento, n&o tendo se recusado a atender a solicitagéo da Administragao.

Alega, ainda, que eventual insuficiéncia de informagoes técnicas
poderia ser sanada por meio de diligéncia complementar, especialmente mediante a
apresentagdo de declaragdo do fabricante, memorial descritivo, tabela de
desempenho ou outro documento destinado a comprovar caracteristicas
preexistentes do equipamento ofertado.

Quanto ao consumo de combustivel, sustenta que os valores
variam de acordo com o regime de operagao e o percentual de carga aplicado, razao
pela qual seria necessario estabelecer parametro técnico homogéneo de comparagao
antes da conclusao pela desconformidade da proposta. Invoca, para tanto, o art. 64
da Lei Federa! n° 14.133/2021 e precedentes do Tribunal de Contas da Uniao relativos
a possibilidade de saneamento de falhas e comprovagéo de condigbes preexistentes.

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo de desclassificagao
ou, subsidiariamente, a realizagdo de diligéncia técnica especifica para

esclarecimento das caracteristicas do equipamento ofertado.

N. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

A empresa LEAQ ENERGIA apresentou contrarrazdes requerendo
o nao provimento do recurso € a manutengéo da desclassificagao da proposta da
GENSET SOLUTIONS.

A Contrarrazoante sustenta que a Administraggo solicitou
expressamente o datasheet porque as informacées inicialmente apresentadas nao
permitiam assegurar o atendimento integral das especificagbes do Termo de
Referéncia. Afirma que a Recorrente reenviou o mesmo documento anteriormente
apresentado e que, ap6s sua analise, permaneceram as insuficiéncias documentais e
foram identificadas divergéncias técnicas objetivas, especialmente quanto ao
consumo de combustivel e a poténcia do pré-aquecedor.

As contrarrazbes destacam que o Termo de Referéncia exigiu
consumo de 18,3 litros por hora, admitida tolerancia de cinco por cento, enquantc o
datasheet do modelo GS75D6 informa consumos de 29,7 litros por hora em regime
Stand-by, 26,9 litros por hora em regime Prime a 100% de carga, 20,2 litros por hora
em regime Prime a 80% de carga e 14,1 litros por hora em regime Prime a 50% de

carga.
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Também apontam que o Termo de Referéncia exigiu resisténcia de
pré-aquecimento de 1.000 W, enquanto o datasheet apresentado pela Recorrente
informa pré-aquecedor de 300 W.

Por fim, a empresa LEAO ENERGIA sustenta que a diligéncia nao
pode ser utilizada para reconstruir a demonstragao técnica da proposta ou para

permitir a adequagao posterior do equipamento as exigéncias do edital.

IV. DOS FATOS OCORRIDOS DURANTE A SESSAO
Durante a sessdo puUblica realizada em 28 de agosto de 2026, a
Administragdo encaminhou a participante 686, correspondente a empresa GENSET

SOLUTIONS, a seguinte mensagem:
“Poderia fornecer o DATASHEET para aferir o atendimenfo as

especificacdes, uma vez que ndo é possivel garantir pleno atendimento com as
informacgbes fornecidas.”

A solicitagao foi formulada com finalidade técnica especifica, qual
seja, permitir a afericdo do atendimento das caracteristicas do equipamento ofertado
em relagéo as especificagdes minimas estabelecidas no Termo de Referéncia.

E importante destacar o conteudo final da mensagem,
especialmente a express@o “uma vez que néo ¢ possivel garantir pleno atendimento
com as informagdes fornecidas”. Tal registro demonstra que a Administragéo havia
identificado, inicialmente, que ndo era possivel confirmar o atendimento integrai das
especificagées com as informagdes disponiveis, inclusive diante da existéncia de
pontos que aparentavam nao atender aos requisitos minimos do Termo de Referéncia.
Ainda assim, antes de concluir pela desclassificacéo, solicitou ¢ envio do datasheet
completo, com a finalidade de afastar eventual desclassificagao fundada
exclusivamente em insuficiéncia formal de documentagéo e permitir a aferigéo técnica
da solugéo ofertada.

Ainda assim, antes de concluir pela desclassificagdo, a
Administracao concedeu a licitante oportunidade para apresentar documentagao
técnica apta a esclarecer e comprovar a conformidade do equipamento. N&o se tratou,
portanto, de desclassificagao automatica pela auséncia formal de um documento, mas
de providéncia destinada justamente a evitar eventual excesso de formalismo e

permitir o julgamento seguro e objetivo da proposta.

Paco Municipal - Praca José Rodrigues do Nascimento, 30 - Agua Fria - CEP: 07752-060 - Cajamar/SP
Telefone: (11) 4446-0022 - E-mail: ti@cajamar.sp.gov.br

Vst

}.




CAJAMAR _
PREFEITURA *i*

Momnmmomm
Em resposta, a Recorrente informou que o datasheet ja constava
da pasta denominada “Outros Docurmnentos” e declarou que o enviaria novamente para
afericdo do atendimento as especificagdes. O documento foi reenviado. Contudo, o
material encaminhado correspondia ao mesmo datasheet anteriormente apresentado
e nao eliminou as insuficiéncias identificadas.
Ao contrario, a analise do documento confirmou a existéncia de
informagdes incompativeis com requisitos minimos expressamente estabelecidos no
Termo de Referéncia, especialmente quanto ao consumo de combustivel e a poténcia

do pré-aquecedor.

V. DA NATUREZA MiNIMA DAS ESPECIFICACOES

O Termo de Referéncia estabeleceu especificacées minimas para
o grupo gerador. Isso significa que poderiam ser aceitas solugbes iguais, superiores
ou tecnicamente equivalentes as caracteristicas indicadas, desde que a equivaléncia
ou superioridade fosse demonstrada de maneira objetiva e compativel com a
finalidade da contratac&o.

A Administracdo nio desclassificou a proposta simplesmente
porque o equipamento apresentava caracteristicas diferentes em aspectos como
capacidade do tanque, capacidade da bateria ou poténcia mecéanica. A razao da
desclassificacdo decorreu da auséncia de comprovagéo suficiente do atendimento
integral da solugdo e, especialmente, da existéncia de caracteristicas expressamente
divergentes em relagao a requisitos minimos do edital.

O carater minimo das especificagbes permite a apresentagéo de
solugdes iguais, superiores ou tecnicamente equivalentes. Contudo, a equivaléncia ou
superioridade nao pode ser presumida, devendo ser demonstrada objetivamente pela
licitante, especialmente quando a documentacac apresentada contém informacgées

expressamente divergentes dos parametros estabelecidos no Termo de Referéncia.

V. DA NAO CONFORMIDADE DA PROPOSTA QUANTO AO PRE-
AQUECEDOR E AO CONSUMO DE COMBUSTIVEL

A andlise da documentagéo técnica apresentada pela Recorrente
evidencia a existéncia de, pelo menos, duas caracteristicas que nao atendem as

especificagdes minimas expressamente previstas no Termo de Referéncia.
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Quanto ao sistema de pré-aquecimento, o Termo de Referéncia
exige resisténcia de 1.000 W, enquanto o datasheet do modelo GS75D6 informa pré-
aquecedor de 300 W. H4, portanto, divergéncia objetiva entre a exigéncia editalicia e
a caracteristica técnica declarada pela prépria Recorrente para o equipamento
ofertado.

Do mesmo modo, o Termo de Referéncia estabelece consumo de
18,3 litros por hora, admitida a tolerancia de +5%, ao passo que o datasheet informa
consumo de 29,7 litros por hora em regime Stand-by, 26,9 litros por hora em Prime a
100% de carga e 20,2 litros por hora em Prime a 80% de carga, valores que nao se
enquadram no parametro de consumo exigido.

Assim, nao se trata de mera auséncia documental ou de duvida
formal passivel de simples esclarecimento, mas de caracteristicas técnicas
expressamente declaradas em desconformidade com requisitos minimos do edital. A
eventual apresentagéo posterior de documentos indicando configuragao diversa ou
desempenho distinto somente poderia ser admitida se comprovasse, de forma
inequivoca, que tais condi¢ées ja existiam no equipamento ofertado na apresentagaoc
da proposta e que as informagdes constantes do datasheet decorreram de erro
material devidamente demonstrado.

Nio seria admissivel, mediante diligéncia, substituir ou instalar
posteriormente pré-aquecedor de poténcia superior, tampouco reconstruir ou alterar
os pardmetros de consumo originalmente apresentados, pois isso implicaria
modificagdo material da solugéo ofertada. Dessa forma, a auséncia de atendimento
ao requisito do pré-aquecedor e a néo comprovagac do consumo exigido constituem

fundamentos suficientes para a manutengao da desclassificagcéo da proposta.

VIl. DA DILIGENCIA E DOS LIMITES DO SANEAMENTO

A Administracao reconhece que a diligéncia previsia no art. 64 da
Lei Federal n® 14.133/2021 pode ser utilizada para esclarecer informagdes, corrigir
falhas formais ou comprovar condigbes preexistentes, desde que nao resulte em
alteragao da substancia da proposta.

No caso concreto, a Administracdo ja oportunizou a Recorrente a
apresentagao de documentagéo técnica complementar ao solicitar expressamente o
datasheet “para aferir o atendimento as especificagbes, uma vez que néo é possivel

garantir pleno atendimento com as informagdes fornecidas”. A providéncia foi adotada
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justamente para evitar eventual excesso de formalismo e permitir que a licitante
comprovasse o atendimento integral da solucéo ofertada.

A solicitacdo de nova documentagdo, nos moldes requeridos no
recurso, nio teria por finalidade apenas sanar uma falha formal. No caso do pre-
aquecedor, seria necessario afastar a informacgao expressa de que o equipamento
possui poténcia de 300 W e demonstrar que a configuragdo efetivamente ofertada
atenderia a exigéncia de 1.000 W. Quanto ao consumo, seria necessario apresentar
novos elementos técnicos capazes de demonstrar condigdo operacional néo
comprovada no datasheet original.

A diligéncia nao pode ser transformada em sucessivas
oportunidades para que a licitante aperfeicoe materialmente a demonstragao de
conformidade da proposta depois de conhecer os motivos de sua desclassificacao.

Os precedentes invocados pela Recorrente acerca da possibilidade
de comprovagéo posterior de condigao preexistente nao afastam essa conclusédo. A
juntada posterior de documento pode ser admitida qguando se destina a comprovar
condigéo que ja existia no momento da apresentagéo da proposta e quando ndo altera
a substancia da solucéo ofertada. N&o se admite, contudo, a utilizagio da diligéncia
para substituir componente, modificar configuragéo, criar novo pardametro de
desempenho ou fransformar uma caracteristica expressamente divergente em
caracteristica conforme.

Assim, diante da documentagéo apresentada e da oportunidade ja
concedida durante a sessao, ndo se mostra cabivel a realizagédo de nova diligéncia

para reconstrucao da demonstra¢éo técnica da proposta.

VIIl. DA AUSENCIA DE EXCESSO DE FORMALISMO

A alegacéo de excesso de formalismo ndo merece acolhimento.

A Administragdo néo desclassificou a Recorrente simplesmente
porque determinado documento nao teria sido apresentado na forma desejada. Ao
identificar, iniciaimente, a existéncia de dois pontos que nao atendiam as
especificagdes minimas, bem como a insuficiéncia de informagdes para confirmar o
atendimento de diversos outros requisitos técnicos, a Administragéo solicitou
expressamente o datasheet do equipamento, concedendo a licitante oportunidade

para comprovar a conformidade da solugéo ofertada.
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A documentacao foi reenviada, mas nao sanou as insuficiéncias
identificadas. Ao contrario, o proprio datasheet confirmou gue o equipamento possuia
pré-aquecedor de 300 W, enquanto o edital exigia 1.000 W, e apresentou, nas
condigdes de operagéo Prime a 80% e 100% de carga, valores de consumo superiores
ao limite maximo admitido pelo Termo de Referéncia.

Também se observa que, no lote 2 do mesmo certame, relativo ac
fornecimento de cabos para interligagio dos geradores, a Administragao solicitou a
mesma empresa GENSET SOLUTIONS a apresentagao de atestado de capacidade
técnica. A empresa apresentou o documento solicitado e, apos a analise, foi declarada
vencedora daquele lote.

Esse fato demonstra que a Administragio ndo adotou postura de
rejeicao automatica nem atuou com excesso de rigor formal. Quando a documentag&o
solicitada foi apresentada e se mostrou suficiente para comprovar o requisito, ela foi
aceita. No Ilote referente ao grupo gerador, contudo, a documentagdo técnica
apresentou divergéncias materiais quanto ao pré-aquecedor e aoc consumo de
combustivel, além de permanecer insuficiente para comprovar o atendimento integral
da solugao ofertada.

A decisdo, portanto, decorreu de analise técnica objetiva, da
vinculagéo ao instrumento convocatério e da necessidade de assegurar que o

equipamento contratado atendera efetivamente & finalidade publica pretendida.

IX. CONCLUSAO

A proposta da Recorrente foi analisada com base nas
especificacées minimas estabelecidas no Termo de Referéncia. A Administragao
identificou inicialmente que duas especificacbes ndo atendiam aos requisitos
editalicios e nao era possivel garantir o atendimento de diversos outros com as
informagoes fornecidas e, com o objetivo de evitar eventual desclassificagio por
excesso de formalidade, solicitou a licitante o envio do datasheet para afericéo técnica
da solugéo ofertada.

Apos o reenvio do documento, o préprio datasheet informou pré-
aquecedor de 300 W, inferior a resisténcia de 1.000 W exigida no edital e registrou
consumo acima do limite maximo de 18,215 litros por hora admitido pela tolerancia
editalicia. Além disso, verificou-se que a documentacéo continuou insuficiente para

comprovar o atendimento da solugéo ofertada.
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Diante desse conjunto de elementos, conclui-se due a
desclassificacdo ndo decorreu de formalismo excessivo, mas da existéncia de
divergéncias técnicas objetivas e da auséncia de comprovagao suficiente quanto ao
atendimento integral das especificacées minimas do Termo de Referéncia.

X. DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do
RECURSO apresentado pela empresa GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAQ E EXPORTAGAO DE GRUPOS MOTO-GERADORES
LTDA., uma vez que tempestivos, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Consequentemente, MANTENHO a decis@o que desclassificou a
proposta da Recorrente para o lote referente ao grupo gerador, em razao do nao
atendimento das especificacdes técnicas, especialmente quanto ao consumo de
combustivel e a poténcia do pré-aquecedor, exigidos.

Ato continuo, DETERMINO o prosseguimento do processo
licitatorio para as fases subsequentes, nos termos do edital.

Publique-se. Cumpra-se.

Cajamar/SP, 11 de setembro de 2026
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Secretario Municipal de Modernizagao, Tecnologia e Inovagao
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