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MEMORANDO N° 594/2026 — DVSAO/SME

Cajamar, 24 de agosto de 2026.

~

A
Secretaria Municipal de Fazenda
Departamento de Compras

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO AQ EDITAL
Pregao Eletronico n® 58/2026

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa MULTI QUADROS E
VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-86, em face do Edital do
Pregao Eletronico n°® 58/2026, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n®
14.133/2021. \

A impugnante requer a inclusdo, no edital, da exigéncia de apresentacéo, pelo
fabricante dos produtos, do comprovante de registro no Cadastro Téchico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF/APP, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
emitido pelo IBAMA, em relagdo aos itens que possuem vidro em sua
COMPpOosIg&a.

A impugnante sustenta que a utilizagao do vidro caracterizaria atividade sujeita
ao controle ambiental e que a auséncia da exigéncia editalicia poderia permitir a
participacdo de fabricantes eventualmente irregulares perante o 6rgao
ambiental.

E o relatério.
It - DA ADMISSIBILIDADE

Considerando que a impugnagao foi apresentada dentro do prazo previsto no
edital e no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, conhece-se da impugnagéo
para analise de seus fundamentos.

Il — DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO
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A Administragdo Publica deve observar, nas licitagdes e contratagbes, os
principios previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente o0s
principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
competitividade, do planejamento, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O art. 11 da mesma Lei estabelece que o processo licitatério deve buscar a
selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administragdo, bem como incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.

léem disso, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, as exigéncias
relacionadas ao objeto devem ser devidamente justificadas na fase preparatoria,
com fundamento nas necessidades da Administragéo e nas caracteristicas
efetivamente necessarias a4 execuc¢éo da contratagao.

ApoOs analise técnica dos itens impugnados e das especificagées constantes do
Termo de Referéncia, a-equipe responsavel concluiu que nao ha necessidade de
incluséo, como requisito de habilitacdo ou de aceitabilidade da proposta, da
apresentacdo do CTF/APP e do Certificado de Regularidade do IBAMA por todos
os licitantes ou fabricantes.

E importante esclarecer que nao & obrigatério exigir documento do IBAMA para
todo produto que contenha vidro. A obrigacao de inscricao no CTF/APP nao
decorre automaticamente da simples utilizagdo do vidro na composicdo do
produto, mas da atividade efetivamente exercida pela pessoa fisica ou juridica
de seu enquadramento nas atividades sujeitas a controle ambiental.

O IBAMA informa que o CTF/APP & obrigatério para pessoas fisicas ou juridicas
que exergam atividades passiveis de controle ambiental previstas no Anexo | da
Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021. O enquadramento deve ser verificado
conforme a atividade efetivamente desenvolvida pelo estabelecimento.

De fato, a regulamentagao do CTF/APP contempla, na Categoria 2 — IndUstria
de Produtos Minerais Nao Metalicos, o codigo 2-2, referente & fabricagdo e
elaboracdo de produios minerais nao metalicos, incluindo vidro e similares.
Entretanto, essa previsdo se relaciona a erripresa que efetivamente exerce
atividade de fabricacao ou elaborag&o enquadrada na respectiva categoria, nao
alcangando automaticamente todo fornecedor, revendedor ou licitante que
comercialize ou fornega produto acabado que contenha vidro.
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Assim, a simples aquisigéo, revenda, montagem ou fornecimento de quadros de
vidro ndo permite concluir, por si 0, que todos os participantes do certame
estejam obrigados a inscricio no CTF/APP. A necessidade do cadastro
dependera da atividade efetivamente exercida pelo fabricante ou fornecedor e
do respectivo enquadramento perante o IBAMA.

No presente caso, a impugnante ndo demonstrou, de forma objetiva e especifica,
que todos os possiveis fabricantes dos produfos licitados estejam
necessariamente enquadrados na atividade ambiental indicada, nem que a
exigéncia do CTF/APP seja indispensavel & execugac do objeto ou a protegéo
do interesse publico. :

A inclusdo de exigéncia documental sem demonstragdo concreta de sua
indispensabilidade poderia restringir a competitividade do certame e dificultar a
participacéo de fornecedores gue atuem exclusivamente na comercializagao ou
no fornecimento de produtos acabados, contrariando os principios da isonomia,
da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade previstos no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que o indeferimento da impugnagao nao autoriza o descumprimento
da legislagdo ambiental. Caso o fabricante ou fornecedor exerca atividade
enquadrada nas hipoteses previstas na legislagdo ambiental e na
regulamentacéo do IBAMA, devera manter sua regularidade perante os érgdos
competentes, independentemente de previsao expressa no edital.

Portanto, a auséncia de exigéncia especifica no edital ndo afasta eventual
obrigagao legal aplicavel ao particular. Apenas se conclui gue, para o objeto
deste Pregdo Eletronico, ndo se mostra juridicamente adequada a exigéncia
genérica e indistinta do CTF/APP e do Certificado de Regularidade do IBAMA
para todos os licitantes ou fabricantes.

Dessa forma, considerandoc a andlise técnica realizada e a auséncia de
demonstragdo da obrigatoriedade automatica do documento para todos os
produtos e fornecedores envolvidos, devem ser mantidas as condigbes
originalmente estabelecidas no edital. '

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 11, 18 e 164 da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como na regulamentacéo aplicavel ac CTF/APP, CONHECO
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da impugnacéo apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA
e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, julgando-a INDEFERIDA.

Consequentemente:
Fica mantida a redacao original do Edital do Pregao Eletrénico n® 58/2026;

Fica indeferido o pedido de inclus&o da exigéncia de apresentagao do CTF/APP
e do Certificado de Regularidade do IBAMA para os itens impugnados;

Permanecem inalteradas as especiiicagies e condlgoes previstas no edital € no
Termo de Referéncia,

Fica esclarecido que eventual obrigacdo ambiental legalmente aplicavel ao
fabricante ou fornecedor devera ser cumprida independentemente de previsao
expressa no edital;

Fica determinado o regular prosseguimento do Pregdo Eletrdnico n°® 58/2026,
conforme o cronograma estabelecido no instrumento convocatorio.

Publique-se. Dé-se ciéncia a impugnante.

Prof.2 J

Secretaria Municipal de Educacéo
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