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Belo Horizonte, 20 de agosto de 2026.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
Pregéo Eletrénico N° 58/2026

Prezados Senhores, a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, bairro Sdo Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-

assinada, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, com fulcro com fulcro no artigo 164 e seus

paragrafos da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar sua

IMPUGNACAO AQ EDITAL

em razdo de vicios identificados no Termo de Referéncia e no Instrumento Convocatério, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo € tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo previsto no edital e na Lei n°
14.133/2021.

Assim, requer-se seu regular conhecimento para apreciacdo do mérito.

Il - DOS FATOS

Ao analisar o Edital, a Impugnante constatou que o(s) item(ns) 6 E 7 do lote 5, destinados ao fornecimento de
Quadros de Vidro, ndo exigem a apresentacdo do Comprovante de Registro do fabricante no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais —
CTF/APP, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade emitido pelo IBAMA, apesar de se

tratar de produto cuja principal matéria-prima é o vidro.

A omissdo merece correcao.

O vidro constitui o principal elemento estrutural do produto licitado, sendo indispensavel a sua fabricacéo e
enquadrando-se dentre as atividades potencialmente poluidoras disciplinadas pela Lei n° 6.938/1981 e

regulamentadas pela Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 6/2013.
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Embora exista legislacdo especifica impondo o cadastramento dos fabricantes que exercem tais atividades, o

edital deixou de prever mecanismo destinado a verificacdo dessa regularidade ambiental.

Essa omissdo permite que fabricantes eventualmente irregulares concorram em igualdade de condi¢bes com
fabricantes que cumprem integralmente a legislagdo ambiental, comprometendo o principio da isonomia, da

legalidade, do desenvolvimento nacional sustentavel e da selecédo da proposta mais vantajosa.
Na&o se pretende criar requisito novo nem restringir a competitividade do certame.

Busca-se apenas adequar o edital as exigéncias legais ja impostas pela legislacdo ambiental, assegurando que
os produtos adquiridos pela Administragdo Pudblica sejam provenientes de cadeia produtiva regularmente

fiscalizada pelos drgdos competentes.

Il - DO DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE OBSERVAR A LEGISLACAO AMBIENTAL
NAS CONTRATACOES

A licitacdo ndo constitui procedimento destinado exclusivamente a obtencdo do menor preco.

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu novo paradigma para as contratagdes publicas ao determinar que 0 processo
licitatério deve assegurar ndo apenas a isonomia entre os licitantes, mas também a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.
A atuacdo administrativa encontra-se integralmente submetida ao principio da legalidade.

Por essa razdo, o edital deve observar todas as normas juridicas apliciveis ao objeto licitado, inclusive aquelas

decorrentes da legislagdo ambiental.

Quando determinado produto estd sujeito ao controle ambiental por forca de lei especifica, ndo pode a

Administracéo ignorar essa circunstancia durante a elaboracéo do instrumento convocatorio.

Ao contréario, compete-lhe estruturar o procedimento licitatério de forma compativel com o ordenamento
juridico vigente, exigindo dos futuros fornecedores o cumprimento das obrigacdes legais incidentes sobre a

cadeia produtiva do objeto contratado.
N&o se trata de criacdo de requisito restritivo.
Trata-se do simples reconhecimento de obrigacdo previamente existente no ordenamento juridico brasileiro.

A Administracdo Publica ndo possui discricionariedade para afastar exigéncias legais impostas pela legislacéo
ambiental.
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Sua atuacdo deve buscar a contratacdo de fornecedores que demonstrem conformidade com todas as normas
aplicaveis ao produto fornecido, garantindo seguranca juridica, eficiéncia administrativa e respeito ao interesse
publico.

IV — DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL COMO OBJETIVO DA LICITACAO

A Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever permanente de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracg0es.

Esse comando constitucional passou a integrar diretamente o regime juridico das contratacdes publicas.

A Lei n° 14.133/2021 incorporou definitivamente o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos

objetivos centrais da atividade contratual do Estado.

Isso significa que a Administracdo Puablica deixou de possuir mera faculdade para considerar aspectos
ambientais durante suas aquisicdes.

Existe verdadeiro dever juridico de incorporar critérios de sustentabilidade sempre que a natureza do objeto

assim exigir.

N&o basta adquirir produto que atenda as especificacGes fisicas previstas no edital.

E igualmente necessario que sua cadeia produtiva observe a legislacio ambiental vigente.

O Estado, como grande consumidor de bens e servigos, exerce relevante funcéo indutora do mercado.

Ao exigir que seus fornecedores observem a legislagdo ambiental, estimula praticas empresariais responsaveis,
fortalece a livre concorréncia entre empresas regulares e prestigia fabricantes comprometidos com o

cumprimento da legislacéo.

Por outro lado, deixar de exigir a comprovagdo da regularidade ambiental quando expressamente prevista em
lei significa admitir que empresas em situacdo irregular concorram em igualdade de condi¢bes com aquelas

que suportam todos os custos decorrentes do cumprimento da legislacdo ambiental.

Tal situacdo produz desequilibrio concorrencial incompativel com os principios da isonomia, da moralidade

administrativa e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

A proposta mais vantajosa ndo corresponde necessariamente ao menor preco.
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Corresponde a contratacdo que melhor atende ao interesse publico, considerada sua legalidade, qualidade,

sustentabilidade, regularidade ambiental e seguranca juridica.
E justamente essa diretriz que orienta toda a sistematica da Lei n® 14.133/2021.

V - DA OBRIGATORIEDADE DO CADASTRO TECNICO FEDERAL - CTF/APP PARA OS
FABRICANTES DOS PRODUTOS LICITADOS

Os itens 83 e 84 do presente certame destinam-se & aquisi¢do de Quadros de Aviso com Porta de Vidro, cuja

principal matéria-prima empregada em sua fabricagdo é o vidro.

N&o se trata de produto em que o vidro possua funcdo meramente acessdria ou decorativa. Ao contrario,
constitui elemento estrutural indispensével ao objeto licitado, razdo pela qual sua fabricagdo submete-se as

normas de controle ambiental estabelecidas pela legislagéo federal.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938/1981, criou o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP, instrumento
destinado ao controle, monitoramento e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras desenvolvidas

por pessoas fisicas e juridicas.

Referida legislacéo foi regulamentada pelo IBAMA por meio da Instru¢cdo Normativa n° 6/2013, que relaciona
expressamente, entre as atividades sujeitas ao Cadastro Técnico Federal, a fabricagéo e elaboracdo de produtos

minerais ndo metalicos, incluindo expressamente o vidro e seus similares.

Assim, sempre que 0 objeto licitado consistir em produto cuja fabricacéo esteja enquadrada entre as atividades
potencialmente poluidoras previstas na legislacdo ambiental, a regularidade do fabricante perante o Cadastro
Técnico Federal deixa de constituir mera faculdade administrativa, passando a representar requisito

indispensavel & observancia do ordenamento juridico.

A Administracdo Publica, submetida ao principio da legalidade, ndo pode ignorar obrigacdo expressamente

prevista na legislacdo ambiental incidente sobre o objeto contratado.

VI — DA NECESSIDADE DE RASTREABILIDADE DA CADEIA PRODUTIVA E DA LEGALIDADE
AMBIENTAL

A contratagdo publica moderna nao se limita a analise do produto acabado.

Cada vez mais, exige-se que a Administracdo conheca a origem dos bens adquiridos, assegurando que sua

producdo tenha observado as normas legais, ambientais, trabalhistas e fiscais aplicaveis.
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Esse conceito, amplamente reconhecido nas contratacBes sustentaveis, pode ser sintetizado na ideia de

rastreabilidade da cadeia produtiva.

Ao adquirir determinado produto, a Administracdo Publica ndo contrata apenas um fornecedor.
Contrata, indiretamente, toda a cadeia econdmica responsavel por sua fabricacéo.

Por essa razdo, ndo basta que o licitante esteja regularmente constituido.

E igualmente necessario que o fabricante do produto cumpra as obrigacdes ambientais que lhe sdo impostas

pela legislacdo especifica.

Permitir que produtos fabricados por empresas eventualmente ndo cadastradas ou irregulares perante o IBAMA
sejam adquiridos pela Administracdo Publica significaria admitir que recursos publicos fomentem cadeias

produtivas em desconformidade com a legislacdo ambiental.

Esse resultado mostra-se incompativel com os principios da moralidade administrativa, da eficiéncia, da

legalidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

A exigéncia do Cadastro Técnico Federal ndo cria obrigacdo nova para o fabricante.

Essa obrigacéo ja existe por forca da Lei n® 6.938/1981 e da regulamentac&o editada pelo préprio IBAMA.
O edital apenas deve refletir exigéncia previamente existente no ordenamento juridico.

VIl - DA INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA LEGISLACAO

O presente caso ndo pode ser analisado de forma isolada.

A interpretacdo do edital deve observar o conjunto do sistema juridico brasileiro.

A Constituicdo Federal assegura protecdo especial ao meio ambiente.

A Lei n®6.938/1981 institui mecanismos de controle ambiental.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 6/2013 disciplina o Cadastro Técnico Federal.

A Lei n° 14.133/2021 determina que as contratagdes publicas promovam o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Todos esses diplomas legais caminham na mesma direcéo.
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N&o existe conflito entre eles.

Ao contrério.

Complementam-se.

A legislagdo ambiental define quais atividades estdo sujeitas ao controle do Estado.

A legislacdo de licitacGes estabelece que a Administracdo deve considerar tais requisitos durante suas
contratagdes.

Assim, ndo ha fundamento juridico para que o edital deixe de exigir documento cuja obrigatoriedade decorre

diretamente da legislagdo ambiental incidente sobre o objeto licitado.
VIl — DO PARECER N° 13/2014 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A interpretacdo acima encontra respaldo no Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, que consolidou o entendimento juridico da Advocacia-Geral da Unido acerca da

exigéncia do Cadastro Técnico Federal nas contratagdes publicas.

Referido parecer concluiu que, sempre que a legislacdo ambiental exigir o registro do fabricante no Cadastro
Técnico Federal, compete a Administragdo prever tal exigéncia no instrumento convocatorio, seja como

requisito de aceitabilidade da proposta, seja como requisito de habilitacdo, conforme a natureza da contratacéo.

O parecer destaca que a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel ndo constitui mera diretriz

administrativa, mas verdadeiro dever juridico imposto a Administragdo Publica.

Sua finalidade consiste justamente em impedir que recursos publicos sejam destinados a aquisi¢édo de produtos

oriundos de cadeia produtiva ambientalmente irregular.

Embora os pareceres da Advocacia-Geral da Unido possuam natureza consultiva, representam importante
orientacdo juridica acerca da correta interpretacdo das normas federais aplicaveis as contratagdes publicas,

especialmente quando harmonizam a legislacdo ambiental com a legislagdo licitatoria.

Nesse contexto, deixar de exigir o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal, quando a
legislagdo ambiental expressamente impde tal cadastramento ao fabricante do produto, representa afastamento

injustificado da orientagdo juridica consolidada no ambito da prépria Administragdo Publica Federal.
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IX — DA AUSENCIA DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

E importante destacar que a presente impugnagio ndo pretende restringir a competitividade nem direcionar o

certame para determinado fabricante.

A exigéncia do Cadastro Técnico Federal ndo constitui certificacdo privada, selo de qualidade ou requisito

criado pela Administragéo.

Trata-se de obrigacdo legal previamente imposta aos fabricantes enquadrados nas atividades potencialmente

poluidoras.

Assim, todos os fabricantes que observam regularmente a legislagdo ambiental encontram-se em igualdade de

condicOes para participar da licitacéo.

A eventual impossibilidade de participacdo de fabricante que deixe de cumprir obrigagdo legal ndo caracteriza

restricdo indevida a competitividade.
Ao contrério, representa consequéncia natural do descumprimento da legislagdo ambiental.

Prestigiar empresas regularmente cadastradas perante o IBAMA significa assegurar tratamento isonémico entre
aqueles que cumprem integralmente suas obrigacdes legais, evitando vantagem competitiva indevida obtida

por fabricantes que deixam de suportar 0s custos decorrentes da regularizagdo ambiental.

A ampla competitividade jamais pode servir de fundamento para afastar o cumprimento de obrigacdo legal

expressamente prevista no ordenamento juridico brasileiro.
X — DA NECESSIDADE DE ADEQUAQAO DO EDITAL AO ORDENAMENTO JURIDICO

A Administracdo Puablica possui o dever de elaborar instrumentos convocatorios completos, coerentes e

compativeis com toda a legislagdo incidente sobre o objeto da contratacao.

Esse dever decorre diretamente do principio da legalidade, do planejamento da contratacdo e da busca pela

proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Quando determinado produto encontra-se sujeito ao controle ambiental especifico, a auséncia de previsdo
editalicia acerca da documentagdo necessaria para comprovacdo dessa regularidade representa falha no

planejamento da contratacéo.

N&o se trata de inovagéo do edital.
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Ao contrério.
Trata-se apenas da incorporacdo de obrigacdo ja existente na legislacdo ambiental brasileira.

Assim, a inclusdo da exigéncia de apresentagdo do Cadastro Técnico Federal do fabricante do produto
representa simples adequacéo do edital as normas juridicas vigentes.

Tal providéncia prestigia a seguranca juridica, fortalece o principio da isonomia entre os licitantes e assegura

que a futura contratacéo observe integralmente o ordenamento juridico.

X1 - DO INTERESSE PUBLICO

A Administragdo Publica néo realiza contratacdes visando exclusivamente a obtengdo do menor preco.
Sua finalidade consiste em realizar contratacdo eficiente, legal, sustentavel e economicamente vantajosa.

A correta aplicacdo dos recursos publicos pressupde que os bens adquiridos sejam produzidos em

conformidade com toda a legislacéo aplicavel.

Admitir que fabricantes eventualmente irregulares perante o érgdo ambiental possam fornecer produtos a
Administracdo Pdblica significa admitir risco juridico absolutamente desnecessario, incompativel com 0s

principios da eficiéncia, da moralidade administrativa e da seguranca juridica.

O interesse publico exige que o Poder Publico prestigie fornecedores que observem integralmente as normas
ambientais, assegurando que toda a cadeia produtiva do objeto contratado esteja submetida a fiscalizagdo dos

6rgdos competentes.

Tal medida fortalece o desenvolvimento nacional sustentavel, estimula a concorréncia leal entre fabricantes

regularmente constituidos e preserva a credibilidade das contratagdes publicas.

IX — DO ENTENDIMENTO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DA JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A tese sustentada na presente impugnacdo encontra respaldo ndo apenas na legislacdo ambiental e na Lei n®
14.133/2021, mas também na orientagdo consolidada da Advocacia-Geral da Unido e na jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

No Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a Advocacia-Geral da Unido concluiu que os critérios

de sustentabilidade podem ser exigidos como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo contratual, requisito

de habilitagéo ou critério de aceitabilidade da proposta, conforme a natureza da contratagéo. O parecer também
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assentou que, quando a Lei n° 6.938/1981 e a regulamentacdo do IBAMA exigirem o registro do fabricante no
Cadastro Técnico Federal — CTF/APP, a Administracdo possui fundamento juridico para exigir o respectivo

Certificado de Regularidade, desde que a exigéncia seja compativel com o objeto e preserve a competitividade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reiterado que os requisitos da contratacdo devem
refletir as exigéncias legais e técnicas aplicaveis ao objeto, inclusive critérios de sustentabilidade ambiental,
desde que devidamente justificados no planejamento da contratacdo. O préprio Manual de LicitacBes e
Contratos do TCU orienta que os requisitos do Termo de Referéncia podem contemplar exigéncias legais,
normas técnicas e critérios de sustentabilidade quando indispensaveis ao atendimento da necessidade
administrativa.

Também h& precedentes do TCU reconhecendo que, quando a legislacdo ambiental torna obrigatério o
Cadastro Técnico Federal para determinada atividade, é juridicamente possivel exigir a comprovacdo da
regularidade do fabricante do produto ofertado, especialmente como critério de aceitabilidade da proposta,
desde que exista correspondéncia entre a atividade econdmica do fabricante e 0 enquadramento previsto na

legislagdo ambiental.

Por outro lado, a propria jurisprudéncia do Tribunal evidencia que a Administracdo deve evitar exigéncias
genéricas ou desvinculadas do objeto licitado. Em situacfes nas quais ndo ficou demonstrado o enquadramento
da atividade ou houve ampliacdo indevida da exigéncia para fornecedores sem respaldo legal, o TCU

determinou a revisdo das clausulas editalicias.

Assim, a presente impugnacdo ndo pretende a criacdo de requisito novo nem a imposicdo de obrigagdo sem
amparo legal. O que se requer é que o edital observe a legislacdo ambiental vigente, exigindo a comprovacao
do CTF/APP somente quando a atividade de fabricacdo do produto efetivamente estiver enquadrada nas
hipdteses previstas pela Lei n° 6.938/1981 e pela regulamentacdo do IBAMA, preservando-se, a0 mesmo
tempo, a legalidade, a isonomia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.

X1l — DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO EM CASO DE INDEFERIMENTO

Caso a Administragdo entenda pelo nao acolhimento da presente impugnacdo, a decisdo administrativa devera
apresentar motivacao técnica e juridica suficiente para justificar as razdes pelas quais entende ndo ser aplicavel

ao presente objeto a legislagdo ambiental invocada.

A motivacdo constitui requisito essencial de validade dos atos administrativos, permitindo o efetivo controle da

legalidade da deciséo e assegurando o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelos interessados.
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CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024
Assim, eventual indeferimento devera enfrentar especificamente todos os fundamentos apresentados nesta
impugnacao, indicando de forma objetiva as razdes juridicas que afastariam a incidéncia da Lei n® 6.938/1981,

da regulamentacao expedida pelo IBAMA e dos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.
Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos legais;

b) a concessdo de efeito suspensivo ao certame até o julgamento definitivo desta impugnacéo, evitando o

prosseguimento do procedimento licitatorio com instrumento convocatério que necessita de adequacdo;
¢) o provimento integral da presente impugnacao;

d) a retificacdo do edital para incluir, em relacdo aos itens 83 e 84, a exigéncia de apresentacdo, pelo licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, do Comprovante de Registro do fabricante no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais —
CTF/APP, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, emitido pelo IBAMA, passivel de

verificacdo por meio da respectiva chave de autenticagéo;

e) que seja expressamente consignado no edital que o fabricante do produto deverd estar regularmente
enquadrado na categoria correspondente a fabricagdo de produtos minerais ndo metélicos, nos termos da Lei n°
6.938/1981 e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013, quando aplicavel ao objeto licitado;

f) sendo acolhida a presente impugnacao, seja promovida a republicacdo do edital, com a reabertura dos prazos

legalmente previstos, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade;

g) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda por manter a redacdo original do edital, requer seja
apresentada decisdo devidamente motivada, enfrentando expressamente todos os fundamentos juridicos
expostos nesta impugnacéo e indicando as razdes técnicas e legais pelas quais entende inaplicavel a exigéncia

de comprovac&o da regularidade ambiental do fabricante.
XIV — CONCLUSAO

A presente impugnagdo ndo possui carater restritivo nem busca direcionar a contratacdo para qualquer

fabricante especifico.

Seu Unico objetivo consiste em promover a adequacdo do edital ao ordenamento juridico vigente, assegurando
que a futura contratacdo observe simultaneamente a legislacdo ambiental e a Lei n® 14.133/2021.
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FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscricdo Estadual: 062.093.821-0024
O Cadastro Técnico Federal ndo constitui requisito criado pela Administracdo Publica nem certificado

facultativo de qualidade.

Representa obrigacdo legal imposta aos fabricantes enquadrados nas atividades potencialmente poluidoras

previstas na legislacdo ambiental.

Exigir sua comprovacdo durante o procedimento licitatorio significa apenas assegurar que a Administracao
Puablica adquira produtos provenientes de cadeia produtiva regularmente fiscalizada pelos 6rgdos ambientais
competentes.

A observancia dessa exigéncia prestigia os principios da legalidade, da eficiéncia, da moralidade
administrativa, da isonomia, do planejamento, da seguranga juridica, da selecdo da proposta mais vantajosa e
da promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel, todos expressamente incorporados ao regime juridico

das contratagdes publicas.

Diante dessas razdes, espera a Impugnante que a presente peca seja integralmente acolhida, promovendo-se a
necessaria adequacéo do instrumento convocatério em beneficio do interesse publico e da plena observancia da

legislacéo vigente.
Nestes termos,

Pede deferimento.

) M,;;\‘Dalmira O/Iiyvn"da C osta Santds
i A g

/ Multi Qu%dros e(Vidros Ltda
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