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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletronico: 50/2026

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestagcao de servigos de
ampliacdao e reforma da EMEB Franceli de Fatima Missé Nascimento, conforme
condi¢coes estabelecidas nesse instrumento convocatério e anexos.

Recorrente: HZM Construtora e Incorporadora Ltda.

ADIANTE CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n® 20.338.169/0001-63, com sede na Avenida Brigadeiro Faria Lima, n°® 1.572,
salas 1022/921, Edificio Barao de Rothschild, Jardim Paulistano, S&do Paulo/SP, neste ato
representada por seu socio-administrador Keith Nakano, vem, respeitosamente,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto por HZM Construtora e
Incorporadora Ltda., requerendo seu conhecimento e, no mérito, seu integral

desprovimento, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

As presentes contrarrazbes sao apresentadas no prazo de 3 (trés) dias uteis
previsto no item 10.7 do Edital e no art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

A Recorrente restringe sua insurgéncia ao item 9.3.5.1.2 do Edital, especificamente
a parcela de maior relevancia descrita como "armadura em barra de ago CA-50 (A ou B),
fyk = 500 MPa", em quantidade de referéncia de 12.703 kg. Nao ha impugnacgao concreta
aos demais documentos de habilitagao juridica, fiscal, econémico-financeira ou técnica

apresentados pela Adiante.

A tese recursal parte de duas premissas factualmente incorretas: (i) afirma que
todas as CATs estariam em nome apenas de Keith Nakano e Isaque Moraes; e (ii) sustenta
que todo o acervo relativo a ago somaria exatamente 500 kg. O proprio arquivo de
habilitagdo desmente ambas as afirmacdes.
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Il - DO PARAMETRO EDITALICIO: SIMILARIDADE E EQUIVALENCIA, NAO
IDENTIDADE LITERAL

O item 9.3.5.1.2 ndo exige que o atestado reproduza o mesmo codigo de
composig¢ao orcamentaria, a mesma nomenclatura ou uma obra idéntica a licitada. O texto
exige CAT(s) de profissional(is) que comprovem obras ou servigos de caracteristicas
"semelhantes ou similares", com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. A redacao usa expressamente o plural para certidées e profissionais e adota um

juizo material de aptidao.

A Recorrente substitui esse padrao por outro, ndo escrito no Edital: 12.703 kg do
mesmo codigo CPOS/CDHU, com descrigdo literalmente idéntica em uma unica leitura
quantitativa. Essa interpretagdo elimina as expressdes "semelhantes", "similares" e
"equivalentes ou superiores" e converte a habilitacdo em prova de execucao pretérita de

planilha idéntica, resultado incompativel com o art. 67, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

Ha, ainda, imprecisdo no fundamento recursal: a propria HZM qualifica a exigéncia
como técnico-profissional, mas invoca o art. 67, Il, dispositivo referente a capacidade
técnico-operacional. Para a capacidade técnico-profissional, o inciso | exige profissional
registrado e detentor de atestado por obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. Em
qualquer dos enquadramentos, a Lei emprega similaridade e equivaléncia, jamais

identidade absoluta.

Ill -DO CONJUNTO DOCUMENTAL EFETIVAMENTE APRESENTADO

lll.1 - Dos profissionais e do vinculo com a Adiante
A Certidao de Registro de Pessoa Juridica CI-3973330/2026, valida até 31/12/2026

e inserida nas paginas 21 a 23 do arquivo Habilitagdo_50-2026, registra como

responsaveis técnicos ativos da Adiante, entre outros, os engenheiros civis Eliano Rodrigo
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Pinto (desde 15/03/2023) e Keith Nakano (desde 07/10/2025). Assim, o vinculo exigido no

item 9.3.5.3 estava comprovado na data da proposta.

Também constam do mesmo arquivo trés CATs em nome de Eliano Rodrigo Pinto:
n® 2620230004941 (paginas 50 a 52), n° 2620230005129 (paginas 53 a 58) e n°
2620230005379 (paginas 59 a 61). Portanto, € objetivamente falsa a afirmagao de que
todas as certiddes teriam sido expedidas apenas em nome de Keith Nakano e Isaque

Moraes.

As CATs vinculadas ao engenheiro Keith Nakano permanecem igualmente validas
para a qualificagcdo técnico-profissional da Adiante, ainda que determinadas obras
anteriores tenham sido executadas por outra pessoa juridica. O acervo técnico pertence
ao profissional; a propria certiddo do CREA-SP esclarece que ela constitui prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica quando o profissional estiver integrado

ao seu quadro técnico, condigdo comprovada no caso concreto.

lll.2 - Do erro dimensional e da omissao de quantidades no recurso

O calculo de "exatamente 500 kg" ndao apresenta memoria de calculo e mistura ou
recorta grandezas incompativeis. Nas imagens do recurso aparecem metros de tubos,
unidades de estruturas e quilogramas de armaduras. Metros, unidades e quilogramas néo
podem ser somados sem fatores de conversao tecnicamente demonstrados. Além disso,
as proprias CATs das usinas fotovoltaicas registram a massa das estruturas em toneladas

no item de execugao, informagao omitida pela Recorrente.

O recurso também transcreve da CAT n° 2620260004893 apenas a linha de 385,00
kg de CA-50 e omite, no mesmo atestado, 248,67 kg de CA-50 em sapatas/vigas baldrame
e 531,36 kg de CA-50 em pilares e vigas de concreto armado. Somados apenas os itens
expressamente identificados como CA-50 nas CATs n° 2620260004893 e n°
2620260009615, alcangam-se 1.205,03 kg, e ndo 500 kg.
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I11.3 - Matriz técnica dos documentos relevantes

Quadro 1 - Evidéncias especificas e de escala relativas ao nucleo estrutural em ago

Uma.nova
experiéncia
em engenharia

Quantidade de

CAT Profissional Evidéncia certificada .
execucgao
] ) Estrutura metdlica para edificagdo; fundagdes
Eliano Rodrigo ) 17.085 kg de
2620230005129 ) profundas em estacas de concreto moldadas in )
Pinto estrutura metalica
loco; alvenaria estrutural.
Armacdo de bloco, sapata/viga baldrame e | 1.165,03 kg de CA-50
2620260004893 Keith Nakano pilar/viga convencional com ago CA-50; + 10.000 kg de
cobertura metalica. estrutura metdlica
Armadura em ago CA-50 em elementos de | 40 kg de CA-50 + 300
2620260009615 Keith Nakano fundagdo; fornecimento e montagem de | kg de estrutura
estrutura metalica para cobertura. metalica®
Estrutura metdlica galvanizada de trackers,
. . ) 148,800 t + 4,080 t =
2620260006851 Keith Nakano perfis, torque tubes, longarinas e conexdes; 152 880 t
fundagdes/cravagao de perfis. ’
Estrutura metélica galvanizada e estrutura de = 160,000 t + 5,132 t =
2620260006984 Keith Nakano
edificagdo; fundagdes/cravagao de perfis. 165,132 t
Estrutura metalica galvanizada e estrutura de = 124,000 t + 2,600 t =
2620260007228 Keith Nakano
edificagao; fundagdes/cravagao de perfis. 126,600 t
Estrutura metalica galvanizada e estrutura de | 120,000 t + 2,200 t =
2620260007295 Keith Nakano

edificagao; fundagdes/cravagao de perfis.

122,200 t

Fonte: CATs e atestados integrantes do arquivo Habilitagdo 50-2026. *Na CAT n° 2620260009615, o mesmo
elemento de 300 kg aparece como fornecimento e montagem; foi computado uma tnica vez. Nos demais casos,

foram considerados somente quantitativos de execugdo, sem duplicar as linhas de projeto.

As quatro CATs de usinas fotovoltaicas totalizam 566,812 toneladas de estruturas
metalicas executadas em quatro obras distintas. Acrescidas as estruturas registradas nas
CATs n° 2620230005129, n° 2620260004893 e n° 2620260009615, o acervo
documentado alcanca 594,197 toneladas de estruturas metalicas, sem qualquer
duplicidade entre projeto e execugdo. O numero é 46,78 vezes a referéncia de 12.703 kg
indicada no Edital.
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IV - DA SUFICIENCIA TECNICA DO ACERVO

IV.1 - Da prova em duas camadas: especificidade e escala

A habilitagdo nao foi baseada na ideia simplista de que todo ago é tecnicamente
idéntico. O conjunto documental oferece duas camadas complementares de prova: (a)
experiéncia especifica em armagao com ago CA-50 em blocos, sapatas, vigas baldrame,
pilares e vigas de concreto armado; e (b) experiéncia em escala muito superior na
execucao de sistemas estruturais de aco, inclusive estruturas para edificacao, fundacgoes,

perfis, conexdes, montagem e controle geométrico.

A primeira camada comprova dominio direto do material e do processo construtivo
questionado. A segunda demonstra capacidade para planejar, suprir, controlar e executar
trabalhos estruturais em ago em massa superior a parcela de referéncia. Consideradas
em conjunto, as CATs demonstram experiéncia de caracteristicas semelhantes e

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

IV.2 - Do nucleo téchico comum e da maior complexidade operacional

A armadura CA-50 integra o sistema resistente do concreto armado e exige leitura
de projeto estrutural, quantificagcdo e rastreabilidade do ago, corte, dobramento,
montagem, posicionamento, conferéncia de bitolas e espagcamentos, controle

dimensional, garantia de cobrimento e inspegao antes da concretagem.

As estruturas metalicas certificadas exigem o mesmo nucleo de gestdo e controle
de elementos estruturais em ago - interpretagao de projetos, suprimento e rastreabilidade,
conferéncia dimensional, montagem, posicionamento e seguranca estrutural - e agregam
operagdes de maior complexidade, como controle de tolerancias, ligagbes aparafusadas
ou soldadas, galvanizagao, alinhamento de perfis, igamento, montagem em campo e

integragdo com fundagdes. Nao se trata, portanto, de material estranho ao objeto, mas de

AT

—o—ij_je‘:_/:adiante.com.br ‘ IE contato@adiante.com.br ‘ @adianteconstrutora



.......

-------

Uma.nova . .
experiéncia © © ° °
em engenharia

ADIANTE

CONSTRUTORA

sistema estrutural metalico de complexidade operacional ao menos equivalente,

corroborado pela experiéncia especifica em CA-50.

A CAT n° 2620230005129 é particularmente relevante porque, isoladamente,
certifica 17.085 kg de estrutura metalica para edificagao - 4.382 kg acima da referéncia
de 12.703 kg, ou 34,50% a mais - e ainda registra fundag¢des profundas em estacas de
concreto moldadas in loco e alvenaria estrutural. A CAT n° 2620260004893, por sua vez,
registra o proprio servico de armagdo CA-50 em elementos usuais de fundacéo e
superestrutura. A leitura conjunta une escala, contexto de edificagcao e identidade técnica

parcial do servico.

IV.3 - Da possibilidade de somatoério e de atuagao de mais de um profissional

O Edital fala em "Certidao(6es)" e em "profissional(is)", ndo impde atestado unico,
nao exige que um so profissional concentre todo o acervo e nao proibe o somatario. Logo,
a avaliacao deve considerar o quadro técnico apresentado, formado por profissionais

vinculados a Adiante e aptos a participar da obra.

A jurisprudéncia do TCU registra que a inexisténcia de autorizagdo expressa para
somar atestados ndo impede o somatorio; o que exigiria previsado e justificativa técnica
seria justamente a vedacao ou limitacdo dessa possibilidade (Acordaos 1.983/2014 e
849/2014, ambos do Plenario). No caso concreto, a redagao plural do préprio item

9.3.5.1.2 confirma a admissibilidade.

V - DO ENQUADRAMENTO JURIDICO
V.1 - Art. 67 da Lei n° 14.133/2021

O art. 67, |, exige profissional registrado e detentor de atestado por obra ou servigco
de caracteristicas semelhantes. O inciso || admite servigos similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior. O § 2° permite quantitativos minimos
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de até 50% das parcelas relevantes, mas n&o altera o padrao qualitativo de similaridade

estabelecido no caput.

No orcamento do proprio Edital, a quantidade total do servigo € 25.406 kg e a
referéncia de habilitagdo € 12.703 kg, precisamente 50%. A finalidade do parametro &
aferir escala e capacidade, nao exigir que o licitante tenha executado anteriormente uma

obra com cdodigo orgamentario e composigao textual idénticos.

V.2 - Competitividade, proporcionalidade e interpretagao nao restritiva

O art. 5°da Lein® 14.133/2021 reune, ao lado da vinculacao ao edital, os principios
da motivagdo, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, economicidade e
selegcéo da solugdo mais vantajosa. A vinculagdo ndo autoriza acrescentar ao Edital uma

exigéncia de identidade que ele ndo contém.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou que os atestados devem demonstrar
servigos similares, e ndo idénticos, restringindo-se a exigéncia ao minimo necessario para
assegurar a competéncia técnica (Acordao 3.214/2014-Plenario). Mais recentemente,
assentou ser irregular inabilitar licitante com base em interpretacdo restritiva de clausula
editalicia, por afronta a vinculagdo, a competitividade e a busca da proposta mais
vantajosa (Acordao 1.466/2025-Plenario).

A tese da HZM produz exatamente o resultado rechagado por esses precedentes:
transforma a referéncia técnica em obrigagdo de identidade literal, ignora documentos
validos e descarta experiéncia estrutural muito superior sem demonstrar por que seria

insuficiente para a execugao futura.

V.3 - Inexisténcia de documento novo e eventual diligéncia

A HZM pede, subsidiariamente, que a Adiante seja compelida a juntar todas as
CATs. O pedido ndo tem objeto: as certiddes e seus atestados ja integravam o arquivo de
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habilitagdo submetido no certame, em sequéncia continua, entre as paginas 24 e 96. A
prépria Recorrente reproduziu trechos desses documentos, o que confirma acesso ao

conteudo.

Nao ha necessidade de nova juntada nem de criagdo posterior de condicdo de
habilitagdo. Caso a autoridade entenda util esclarecer a leitura de algum quantitativo ou
obter ratificacdo da area de engenharia, o art. 64, I, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza
diligéncia para complementar informag¢des acerca dos documentos ja apresentados e
apurar fatos existentes na abertura do certame. A diligéncia, se realizada, teria carater

meramente confirmatorio, sem substituicdo do acervo.

VI - DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE MOTIVAGAO E DE PUBLICIDADE

A auséncia de descricao analitica de cada CAT no chat da sessdo nao equivale,
por si s0, a inexisténcia de analise. O item 9.7.8 prevé que, constatado o atendimento das
exigéncias, o licitante sera declarado vencedor; ndo exige que o chat reproduza
integralmente a conferéncia técnica. Os autos eletrénicos permanecem franqueados aos

interessados, conforme item 10.10 do Edital.

De todo modo, a decisao recursal deve enfrentar de forma expressa a controvérsia
e pode incorporar a matriz técnica acima, tornando transparente o fundamento da
manutencado da habilitacdo. Ndo ha prejuizo ao contraditério: a HZM teve acesso aos
documentos, apresentou recurso especifico e recebe resposta de mérito completa. A
anulagao é medida desproporcional quando o conjunto documental preexistente permite

confirmar a aptiddo e quando a decisao final pode explicitar as razdes de sua conclusao.

Também n&o procede a invocagdo do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 como
fundamento autébnomo para a inabilitacdo, pois esse dispositivo disciplina clausulas
necessarias dos contratos administrativos. O principio da vinculagao esta no art. 5° e deve
ser aplicado em conjunto com competitividade, proporcionalidade, motivagédo e selegao

da proposta mais vantajosa.
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VIl - CONCLUSAO

A habilitacao técnica da Adiante decorreu de documentacéao valida, preexistente e
vinculada a profissionais integrantes de seu quadro técnico. O recurso desconsidera trés
CATs de Eliano Rodrigo Pinto, omite itens expressos de CA-50 da CAT n°
2620260004893, confunde unidades de medida e ignora quantitativos em toneladas

registrados nas CATs de Keith Nakano.

O conjunto comprova experiéncia especifica em armaduras CA-50 e experiéncia
estrutural em aco de escala muito superior a referéncia editalicia, inclusive em edificagao
e fundagdes. Essa combinacdo atende ao critério de caracteristicas semelhantes ou
similares e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior previsto
no item 9.3.5.1.2 e no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

VIIl - PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento das presentes contrarrazdes e, no mérito, o integral

desprovimento do recurso interposto pela HZM Construtora e Incorporadora Ltda.;
b) a manutencdo da decisdo que habilitou a Adiante Construtora Ltda.,
reconhecendo-se o atendimento do item 9.3.5.1.2 do Edital pelo conjunto das CATs

e atestados apresentados;

c) o indeferimento do pedido subsidiario de nova juntada de CATSs, por ja constarem

integralmente dos autos e terem sido apresentadas no momento proprio;

d) subsidiariamente, apenas se a autoridade entender necessaria alguma

confirmacgao adicional, a realizagao de diligéncia técnica nos termos do art. 64, |,
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da Lei n® 14.133/2021, limitada ao esclarecimento dos documentos preexistentes,

com posterior ratificagdo motivada da habilitagao; e

e) o regular prosseguimento do certame, com a preservagéo dos atos validos e da

classificagéo ja apurada.
Termos em que, pede deferimento.

Sé&o Paulo, 19 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por KEITH

KEITH NAKANQ nacano

Dados: 2026.08.19 10:20:01 -03'00'

ADIANTE CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ n® 20.338.169/0001-63
Soécio-Administrador: Keith Nakano | CREA-SP n° 5071726470

REFERENCIAS OFICIAIS CONSULTADAS
* Lei n° 14.133/2021 - texto oficial (Planalto)
* TCU - Manual de Licitagdes e Contratos, item 5.5.2 (Habilitagdo Técnica)
* TCU - Acérdao 1.466/2025-Plenario (interpretagéo restritiva do edital)

* TCU - Acdrdao 3.214/2014-Plenario (servigos similares, ndo idénticos)

@adiante.com.br % contato@adiante.com.br ‘ @adianteconstrutora

Uma.nova . .
experiéncia © °



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/VINCULA%25C3%2587%25C3%2583O%2520AO%2520EDITAL/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/3214/2014/Plen%C3%A1rio
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