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Cajamar (SP), 20 de outubro de 2026

MEMORANDOQ SMEL. N.2 0402/2026

-

A

Secretaria Municipal da Fazenda e Gestio Estratégica
Departamento de Compras e licitagOes

AJC Sr. Marceio Borges

Assunto: DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE RECURSOS £ CONTRARRAZOES
Pregdo Eletronico n® 44/2026

Processe Administrativo n?: 2985/2026

Objeto: Contratac3o de empresa especializada para prestacdo de servigos de limpeza nos parques
2 cidade, conjunto =squatico e PEC do Municipio de Cajamar, incluindo disponibilizagdo de mao
de obra e fornecimento de materiais e equipamentos necessarios.

Recorrentes: OCP SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA. E TECH GSI — GESTAO DE
SERVICOS INTEGRADOS LTDA

Interessada/contrarrazeante: SOLUTIONS SERVICES FACILITIES LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se da analise dos recursos administrativos interpostos no dmbito do Pregéo Eletronico n2
4472026, Processo Administrativo n? 2.985/2026, bem como das contrarrazbes apresentadas pela
empresa Solutions Services Facilities Ltda., que requer a manutencio de sua habilitagdo e o
desprovimento das insurgéncias recursais apresentadas pelas demais licitantes.

A controvérsia envolvendo a habilitacio da Solutions concentra-se, principalmente, na
qualificacdo econdmico-financeira, com destaque para o patriménio liquido minimo exigido pelo
itern 9.3.3.2 do edital, a interpretacdo dos halancos patrimoniais, a divergéncia apontada entre o
capital social registrado na JUCESP e os langamentos contabeis, os indices econdmico-financeiros,
2 gzarantia da proposta e a divergéncia entre os quantitativos de postos constantes dos
documentos do certame.

Em relagdo a OCP, também devem ser examinados os fundamentos da decisdo que resultou em
sua inahilitagdo, notadamente a regularidade do FGTS na data exigivel, a documentagio
econGmico-financeira e a composicio da planilha de custos, incluindo cesta basica, adicional de
insalubridade, beneficios e convengdo coletiva aplicével.

Quanio & TECH GSI — Gestdo de Servicos Integrados LTDA, a andlise recursal envolve a
regularidade fiscal, social e trabalhista na data pertinente, a suficiéncia dos atestados de
capacidade técnica, a memoria de calculo da planilha de custos e a composigéo de beneficios,
inclusive vale-transporte.
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Il — FUNDAMENTACAD JURIDICA

A andlise dos recursos deve observar os principios e as regras previstos na Lei Federal n2
14.133/2021, especialmente os arts. 52, 12, inciso Ili, 59, 64, 69, 165 e 168, além das disposi¢des
especificas do edital.

A vinculacdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo exigem que os requisitos
estabelecidos sejam aplicados uniformemente a todos os licitantes. Por outro lado, o art. 12,
inciso [11, da Lei n2 14.133/2021 impede que falhas meramente formais, que ndo comprometam a
afericdo da qualificacde ou a compreensio da proposta, ocasionem afastamento automatice do
participante.

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n? 14.133/2021 pode ser utilizada para esclarecer
informacdes, complementar a instrugio e comprovar condigdes preexistentes a data pertinente.
NZo pode, entretanto, servir para constituir posteriormente requisito material que ndo existia no
momento exigido pelo edital.

Nesse sentido, o Acdrddo n2 1.211/2021-Plenario do Tribunal de Contas da Unido é pertinente
para distinguir a juntada de documento destinado a comprovar condi¢do preexistente da
tentativa de criar condicdo de habilitagdo posterior ao momento préprio.

A aplicacdo desse entendimento deve ser feita de maneira concreta, considerando os
documentos efetivamente apresentados por cada licitante e a natureza da exigéncia
controvertida.

Il - RECURSO DA OCP CONTRA A HABILITACAO DA SOLUTIONS

3.1. Do patrimdnio liguide minimo e do balan¢o patrimonial
0 itern 9.3.3.2 do edital exige patriménio ligquido minimo de RS 272.263,74.

A Solutions sustenta, em suas contrarrazéies, que o requisito deve ser analisado considerando o
balanco do dltime exercicio social, a alteracio contratual registrada na JUCESP em 09/06/2025,
que declara capital social de RS 300.000,00 integralizado, o saldo de RS 270.000,00 objeto de
conciliagdo contdbil e os ajustes patrimoniais mencionados na escrituragdo, inclusive os
relacionados A conversdo de moeda funcional e 4 evoluc8o patrimonial.

A empresa também informa os seguintes indices econémico-financeiros:

* [ndice de Liquidez Corrente — ILC: 2,85;

* Indice de Liquidez Geral ~ ILG: 1,36;

* {ndice de Solvéncia Geral — 15G: 1,36.

Tais indices sdo elementos relevantes para a avaliagdo da capacidade financeira da licitante,
desde gue confirmados pelos demonstrativos contdbeis assinados e calculados de acordo com as
formulas estabelecidas no edital.

Contudo, é necessario distinguir a exigéncia de indices econdmico-financeiros da exigéncia
autonoma de patrimdnio liquido minimo. O atendimento dos indices, por si s8, ndo substitui
automaticamente o requisito patrimonial expressamente previsto no instrumento convocatdério,
A Sumula TCU n2 275 reconhece, nos limites legais, a possibilidade de exigéncia de capital social

minimo, patriménio liguide minimo ou garantia para fins de qualificacdo econdmico-financeira. A
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exigéncia patrimonial, portanto, deve ser examinada de forma prépria, conforme o edital e a
documentacgdo contabil apresentada.
Também é necessdrio distinguir capital social de patriménio liquide. Embora o registro societario
seja relevante para demonstrar o capital declarado e integralizado, ndo se pode concluir, sem
demonstragio contabil suficiente, que o valor do capital social corresponda automaticamente ao
patriménio liquido exigido.
Da mesma forma, n3o & tecnicamente adequado somar automaticamente o saldo de RS
270.000,00 ao patriménio liquido informado no balango sem identificar a natureza da conta, sua
trapartida contdbil, a efetiva integralizag3o, o periodo a que se refere e o efeito liquido sobre
© patriménio da empresa.
A alegacdo da Solutions ¢ a de que a leitura conjunta dos documentos societdrios e contdbeis,
inclusive do saldo conciliado e dos ajustes patrimoniais mencionados, demonstra o atendimento
do minimo editalicio. Essa tese deve ser examinada a luz dos demonstrativos efetivamente
juntados aos autos, ndo bastando aceitar ou rejeitar a argumentacdo apenas por sua formulagdo.

Para que a manutenc¢do da habilitagio esteja adequadamente motivada, a andlise contabil deve
permitir identificar:

1. O patriménio liquido apurado no balango do ultimo exercicio social exigivel;

2. A natureza contébil do saldo de RS 270.000,00;

3. Se esse saldo j4 estd refletido no patrimdnio liguido ou se constitui conta distinta;
4. A natureza e o efeito do ajuste de conversioc mencionado nas contrarrazies;

5. O valor patrimonial final apurado na data de referéncia exigida pelo edital.

Se necessario, poderd ser realizada diligéncia estritamente aclaratdria, nos termos do art. 64 da
lei n2 14.133/2021, para esclarecer informages relativas aos documentos ja apresentados e
cormprovar condicdo preexistente. N3o podera ser admitida a constituigdo posterior de
patriménio ou a alteracdo retroativa da situagdo financeira da licitante.

3.2. Do exercicio de referéncia e dos indices econdmico-financeiros

A interpretac3o dos itens 9.3.3.2, 9.3.3.3 £ 9.3.3.6.3 do edital deve ser sistematica.

A exigéncia de apresentagdo dos balangos dos dois Ultimos exercicios sociais ndo significa,
automaticamente, que se devam somar insuficiéncias de exercicios distintos para formar uma
conclusdo de inabilitagdo. A Administrac3o deve identificar o exercicio de referéncia, as férmulas

previstas no edital e os valores efetivamente apurados.

Os indices informados pela Solutions — ILC de 2,85, ILG de 1,36 e 1SG de 1,36 — poderdo ser
reconhecidos como atendidos se conferirem com os demonstrativos contabeis e com as formulas
editalicias.

Esse reconhecimento, contudo, ndo dispensa a verificagdo independente do patrimdnio liquido
minimo.

3.3. Da divergéncia entre o registro societario e a escrituracdo contabil
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A alteracdo contratual registrada na JUCESP em 09/06/2025, que indicaria capital social de R$
300.000,00 integralizado, constitui elemento relevante para a analise.

Entretanto, a divergéncia apontada entre esse valor e o langamento contabil de RS 270.000,00
deve ser esclarecida a partir da escrituragdo e dos documentos gue compdem o processo.

Se a documentagdo demonstrar que a divergéncia é explicavel, que a condigdo patrimonial exigida
ja existia e que ndo houve integralizagéo posterior utilizada para suprir requisito anteriormente
ausente, o apontamento ndo sera suficiente, isoladamente, para afastar a habilitagdo.

A diligéncia poderd esclarecer informagio preexistente, mas ndo validar integralizacdo realizada
apos a data relevante para a habilitagdo.

3.4, Da garantia da proposta

Segundo os elementos descritos nas contrarrazoes, a apdlice apresentada pela Solutions possui
valor segurado de R$ 27.226,37, correspondente a 1% do valor estimado informado, e vigéncia de

24/07/2026 a 22/09/2026.

A empresa sustenta que a garantia observa os itens 8.14 e 8.15 do edital, inclusive quanto ao
prazo minimo de 60 dias.

A alegagdo recursal devera ser rejeitada caso a conferéncia da apdlice original confirme o valor
segurado, a vigéncia, a identificacdo correta da licitante e do certame e os demais requisitos

estabelecidos no edital.

A decisdo deve registrar expressamente essa conferéncia, evitando que a conclusdo se apoie
apenas na descri¢d3o apresentada pela prdpria interessada.

3.5. Da divergéncia entre os quantitativos de postos

As contrarrazbes apontam divergéncia entre documentos oficiais do certame: o Termo de
Referéncia indicaria 39 postos, enguanto o modelo de proposta e a minuta contratual indicariam
35 postos.

A Solutions afirma ter elaborado sua proposta conforme o modelo disponibilizado pela propria
Administraco.

Se confirmada a contradigdo entre documentos oficiais, ndoc sera adequado atribuir
automaticamente a licitante a responsabilidade por ter seguido um dos modelos fornecidos pelo
orgdo.

Devera ser verificado qual documento foi definido como prevalente e se houve esclarecimento ou
retificacdo formal. Na auséncia de definigdo inequivoca, tendo a empresa seguido o modelo oficial
de proposta, a divergéncia documental ndo devera, por si s6, fundamentar sua inabilitagdoc ou
desclassificacdo.
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Se a divergéncia afetar materialmente o objeto ou a comparacdo das propostas, a Administragdo
deverd avaliar a providéncia saneadora compativel com a isonomia e com as regras do

procedimento.
3.6. Da regularidade fiscal e cadastra

A regularidade fiscal, social e trabalhista devera ser aferida mediante os documentos validos na
data legalmente exiglvel e, quando cabivel, por consulta oficial aos sistemas admitidos pelo edital.

A decis3o devers identificar as consultas realizadas, as respectivas datas e seus resultados. A mera
referéncia a possibilidade de consulta ndo substitui a verificagdo concreta da situagéo da licitante.

Ouanto aos demais apontamentos, deveré prevalecer a analise individualizada dos documentos e
dos requisitos editalicios, afastando-se alegagbes genéricas ou conclusdes de auditoria particular
que ndo correspondam ao contetido dos documentos do processo.

3.7. Conclusdo quanto ao recurso da OCP contra a Sclutions

Diante do exposto, opina-se pelo ndo provimento do recurso da OCP na parte em que pretende
afastar a habilitagio da Solutions, desde que a conferéncia contdbil dos documentos
apresentados confirme chjetivamente o atendimento do patrimonio liquido minimo de RS
272.263,74 na data de referéncia.

Se necessdrio, devera ser realizada diligéncia estritamente aclaratéria, sem permitir a constituigado
posterior de condigdo de habilitagdo.

IV — RECURSO DA OCP CONTRA SUA PROPRIA INABILITACAO
4.1, Da regularidade do FGTS na data pertinente

Conforme os elementos descritos nas pecas analisadas, a sessdo teve inicio em 24/07/2026 e foi
retomada em 31/07/2026. O Certificado de Regularidade do FGTS guestionado teria sido emitido
em 30/07/2026, com validade de 25/07/2026 a 23/08/2026.

Se a comprovacio era exigivel na sessdo de 24/07/2026, certificado cuja vigéncia se iniciou em
25/07/2026 ndo comprova, por si 56, a regularidade naquela data anterior.

A Administracio deverd verificar se existia certiddo anterior valida ou consulta oficial apta a
demonstrar a regularidade na data pertinente.

Se nio houver prova de regularidade em 24/07/2026 e o edital exigia o atendimento do requisito
naguela data, devera ser mantida a inabilitagdo por esse fundamento.

A certiddo emitida posteriormente nSo poderd ser tratada automaticamente como prova
retroativa de uma condi¢io gque ndo existia, embora possa ser examinada quando destinada a
comprovar situacdo preexistente.
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4.2. Da qualificagdo econdmico-financeira

O recurso da OCP deve ser apreciado com base nos documentos contabeis da prdpria recorrente
anositens 9.3.3.2 e 9.3.3.3 do edital.

A decisdo deverd explicitar o valor exigido, o valor comprovado, o exercicio de referéncia, a
férmula utilizada e & razdo concreta pela gual a documentagdo ndo atende ao requisito.

Se os demonstrativos apresentados ndo comprovarem o patrimdnio liquido minimo ou outro
requisito econdmico-financeiro objetivo previsto no edital, devera ser mantida a inabilitagdo.

Os indices de liquidez, isoladamente, ndo substituem patriménio liqguido minimo expressamente
exigido. A diligéncia também ndo podera criar condigdo financeira posterior a data de referéncia.

4.3. Da cesta basica, do adicional de insalubridade e da convengdo coletiva

A documentagdo analisada indica que a planilha da OCP contém rubrica de cesta basica no valor
de R$ 315,00, embora a empresa também tenha alegado erro material ou questionado a

composigdo desse item.

Por essa razdo, ndo se recomenda manter como fundamento a simples auséncia da cesta basica
se a rubrica efetivamente consta da planilha. Eventual irregularidade deverd ser descrita com
precisio, indicande o valor incorreto, a regra editaiicia ou convencional descumprida e o impacto
sobre a proposta.

Quanto ao adicional de insalubridade, consta que a OCP langou 0% e RS 0,00 na rubrica
correspondente, defendendo que o edital n3o teria definido a premissa.

A Administracio devera verificar o Termo de Referéncia, as caracteristicas dos postos e
ambientes, a convencdo coletiva aplicavel e as normas de saude e seguranga pertinentes.

Nio se pode presumir gue o adicional seja obrigatério para toda fungdo sem suporte técnico. Da
mesma forma, ndo se pode ignorar adicional legalmente devido quando as atividades e as
condicdes de trabalho o exigirem.

A eventual manutencio da desclassificagio por esse ponto deverd apoiar-se em fundamento
técnico e editalicio individualizado.

A planilha de custos deverd ser examinada globalmente, com atencdo a exequibilidade e a
preservacdo do preco ofertado. Erros materiais corrigiveis poderdo ser objeto de diligéncia, desde
que a correcido ndo impliqgue majoracio indevida do prego global, alteragdo substancial da
proposta ou tratamento desigual entre licitantes.

A convencdo coletiva devera ser comparada com a planitha, identificando-se o instrumento
normativo aplicavel 2 categoria e a base territorial pertinente, bem como salérios, beneficios,
encargas e provisoes.

4.4. Conclusdo guanto ao recurso da OCP contra sua inabilitagdo

Opina-se pelo desprovimento do recurso da OCP e pela manutencdo de sua inabilitagcdo, caso
subsista ao menos um fundamento auténomo, material e documentaimente comprovado,
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especialmente a falta de demonstracdo da regularidade do FGTS na data exigivel ou o
descumprimento de requisito econémico-financeiro.

A decisdo devera corrigir expressamente qualquer motivagdo gue ndo corresponda aos
documentos, inclusive quanto a cesta basica, caso a rubrica esteja efetivamente presente na

planitha.

\V — RECURSO DA TECH GSI| - Gestdo de Servigos Integrados LTDA

5.1. Das certidGes fiscais, sociais e trabalhistas

A regularidade deverd ser aferida na data estabelecida pelo edital e pela legislag3o.

Os elementos resumidos nas pegas indicam a existéncia de certidées emitidas apds a sesséo de
24/07/2028, inclusive certificado de FGTS com vigéncia iniciada em 25/07/2026.

Deverd ser verificada individualmente cada certiddo, considerando-se sua data de emissdo, seu
periodo de validade e a existéncia de documento anterior ou consulta oficial apta a demonstrar a
regularidade na data exigivel.

Certiddo emitida posteriormente ndo poderd ser aceita automaticamente como se tivesse
validade retroativa. Podera haver diligéncia para comprovar condicdo preexistente, mas ndo para
constituir posteriormente a regularidade que faltava.

Se a TECH GS| — Gestdo de Servigos Integrados LTDA n3o comprovar ¢ atendimento da condicdo
na data exigivel e o edital exigir essa condicdo naguele momento, deverd ser mantida sua
inabilitacdo por esse fundamento.

5.2. Do atestado de capacidade técnica

A divergéncia apontada entre quantitativo expresse em metros guadrados e quantitativo
relacionado 3 mio de obra devera ser analisada a luz do requisito exato estabelecido no edital.

A Administragio devera verificar se o atestado demonstra execugido de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos e se a exigéncia editalicia se refere a drea, postos, nimero
de empregados ou outra métrica objetiva.

N3o serd adequado rejeitar atestado apenas porque utiliza unidade de medida diferente, caso o
documento e seus anexos permitam aferir a experiéncia exigida.

Por outro lado, se o edital estabelecer quantitativo minimo objetivo e o atestado ndo permitir
comprovar seu atendimento, a insuficiéncia devera ser descrita com indicagdo do item editalicio,
da guantidade exigida e da quantidade comprovada.

A diligéncia podera esclarecer informacdes sobre servigo ja executado, mas ndo criar experiéncia
técnica posterior.
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5.3. Da planilha de custos, da memédria de célculo e do vale-transporte

A alegada falta de memdria de caleulo e a composigio da rubrica de vale-transporte deverdo ser
confrontadas com o modelo de planitha e com os requisitos do edital.

Se a documentagdo apresentada ndo permitir verificar a formac3o do prego, os beneficios
obrigatérios ou a exequibilidade da proposta, a Administracdo devera identificar os campuos,
formulas ou comprovantes faltantes e esclarecer se a falha é sandvel.

A diligéncia podera solicitar esclarecimentos e demonstrativos complementares de valores ja
considerados na proposta, desde que ndo permita formular proposta nova, aumentar ¢ prego
global ou alterar substancialmente sua composigdo.

Se 0 saneamanto revelar a omiss3o de custo legal ou convencional ohrigatdrio & ndo for possivel
corrigir a falha sem alterac3o material da proposta, podera ser mantida a desclassificacao,
mediante motivacdo especifica.

5.4. Conclusdo guanto ao recurso da TECH GSI — Gestdo de Servigos Integrados LTDA

Opina-se pelo desprovimento do recurso da TECH GSI — Gestdo de Servigos Integrados LTDA e
pela manutencdo da decisdo que a afastou do certame, desde que os autos demonstrem, de
maneira individualizada, descumprimento material de requisito editalicio, como auséncia de
regularidade fiscal ou trabalhista na data exigivel, atestado incapaz de comprovar a qualificacdo
minima ou planilha inexequivel e insuscetivel de saneamento.

A decisdo deverd registrar, para cada fundamento, a exigéncia editalicia, o documento
examinado, o achado concreto e a consequéncia juridica.

V|- DA ISONOMIA E DA AUTONOMIA DAS ANALISES
A habilitagdo da Solutions e a inabilitagdo da OCP e da TECH constituem andlises auténomas.

A eventual realizac3o de diligéncia relativa 3 documentacio da Solutions nao implica reabertura
automatica da habilitaciio das demais empresas nem sana descumprimentos préprios da OCP ou

da TECH.

Cada licitante deve ser avaliada segundoc os mesmos critérios, com base em sua propria
documentac¢do e nos requisitos pertinentes.

A Administracio deve observar a vinculagdo ao edital sem incorrer em formalismo excessivo.
Falhas meramente formais e sandveis nd3o devem ser equiparadas a auséncia de requisito
material. Por outro lado, a busca pela proposta mais vantajosa ndo autoriza dispensar exigéncia

objetiva prevista validamente no instrumento convocatério e aplicada de forma isondmica.

Vil = DISPOSITIVO
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Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021 e no edital do Pregdo
Eletrénico n® 44/2026, propde-se a autoridade competente:

1. CONHECER dos recursos administrativos interpostos por OCP Servigos de Seguranga e Vigilancia
Ltda. e TECH GS| — Gestlio de Servigos Integrados LTDA, desde que confirmados nos autos os

pressupostos de admissibilidade.

2. NEGAR PROVIMENTO ao recurso da OCP na parte em que pretende afastar a habilitagdo da
Solutions Services Facilities Ltda.,, mantendo-se a habilitagio desta ultima, desde que a
conferéncia contahil dos documentos apresentados confirme objetivamente o atendimento do
patrimonio liquido minimo de RS 272.263,74 na data de referéncia.

Caso a questdo patrimonial ainda ndo esteja suficientemente demonstrada, devera ser realizada
diligéncia estritamente aclaratéria, nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021, antes da decisdo
definitiva sobre esse ponto.

3. NEGAR PROVIMENTQ ao recurso da OCP contra sua prépria inabilitacdo, mantendo-se ¢ ato
recorrido se subsistirem fundamentos auténomos, materiais e comprovados, especiaimente a
falta de demonstragio da regularidade do FGTS na data exigivel e/ou o descumprimento de

requisito econdmico-financeiro.

Devera ser corrigida expressamente qualquer motivagdo que ndo corresponda aos documentos,
inclusive quanto a cesta bdsica, caso a rubrica de RS 315,00 esteja efetivamente presente na

planilha.

4. NEGAR PROVIMENTO ao recurso da TECH GS1 — Gestdo de Servicos Integrados LTDA e manter a
decisio que a afastou do certame, desde que os fundamentos da decisdo originaria estejam
individualizados e documentalmente confirmados quanto & validade das certidfes, & suficiéncia
do atestado técnico e/ou a impossibilidade de saneamento da planilha de custos.

5. DAR CIENCIA da decis3o as recorrentes e a interessada, com registro no sistemna eletrénico e
prosseguimento regular do procedimento, observados os efeitos legais dos recursos e a
competéncia da autoridade responsavel pela decisdo.

AFONSO HEARADSA DA SILVA
SECRETARI) MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
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