TECH GSI

GESTAO DE SERVIGCOS INTEGRADOS

RECURSO ADMINISTRATIVO

A
Prefeitura Municipal de Cajamar
Comissao Permanente de Licitagao / Pregoeiro (a)

Ref.: Pregao Eletrénico n°® 44/2026

Processo Administrativo n°: 2985/2026

Licitante: TECH GSI — GESTAO DE SERVICOS INTEGRADOS LTDA
CNPJ: 49.244.792/0001-39

A empresa TECH GSI — GESTAO DE SERVIGCOS INTEGRADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 49.244.792/0001-39, com sede na Alameda Rio Negro, n° 1.030,
Sala 206, Alphaville Empresarial — Barueri/SP, CEP: 06.454-000, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao
de inabilitagdo proferida no Pregao Eletrénico n°® 44/2026, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DATEMPESTIVIDADE

Aintencao de recorrer foi manifestada imediatamente apds a comunicacao da inabilitacdo, conforme
exigido pelo item 10.3.1 do Edital. As presentes razbes recursais sdo apresentadas dentro do prazo
legal de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao ou de lavratura da ata de inabilitagdo, em
conformidade com o item 10.2 do Edital e o art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

**2. DOS MOTIVOS DA INABILITACAO E AS CONTRARRAZOES**

Ainabilitacio da Recorrente foi fundamentada em trés pilares principais, conforme Memorando SMEL
N° 0333/2026: (i) suposta irregularidade na documentacao de habilitacéo fiscal, social e trabalhista
devido as datas de emissao/validade das certiddes; (ii) incompatibilidade dos atestados de
capacidade técnica; e (iii) falhas na proposta de precos (auséncia de formas de calculo e
inconsisténcia no vale-transporte). A Recorrente contesta veementemente tais fundamentos,
demonstrando a plena conformidade de sua documentagao e proposta com as exigéncias editalicias
e a legislacao vigente.

2.1. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA (ltens 9.3.2.5, 9.3.2.6, 9.3.2.7 e
9.3.3.1 do Edital)

A Administragao alegou que as certiddes apresentadas para fins de habilitagdo ndo comprovariam a
condigéo exigida na data da sessao publica (24/07/2026), citando as datas de emissao/validade de

algumas certiddes.

Contrarrazoes:
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Conforme o item 9.2.8 do Edital, "A data considerada para validade das certiddes sera a prevista para
abertura das propostas." A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 68, § 5°, estabelece que a comprovagao
de regularidade fiscal e trabalhista deve ser exigida na data da apresentacdo da proposta ou da fase
de habilitacao, e que a validade das certiddes deve ser verificada em relagdo a essa data.

A Recorrente apresentou as seguintes certiddes, cujas validades abrangem a data da sessé&o publica
(24/07/2026):

* Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao (RFB/PGFN): Emitida em 13/03/2026 e valida até 09/09/2026. (Documento
anexo, Pag. 242)

* Certificado de Regularidade do FGTS - CRF: Com validade de 27/07/2026 a 25/08/2026.
(Documento anexo, Pag. 243)

* Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): Expedida em 18/08/2026 e valida até
14/02/2027. (Documento anexo, Pag. 244)

* Certidao de Situacao Cadastral de Pessoa Juridica no Cadastro de Contribuintes do Estado
de Sao Paulo - Cadesp: Emitida em 18/08/2026. (Documento anexo, Pag. 245)

* Certidao Negativa de Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao
Paulo: Emitida em 18/08/2026. (Documento anexo, Pag. 246)

* Certidao Negativa de Débitos Inscritos da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo: Emitida em
18/08/2026. (Documento anexo, Pag. 247)

*  Ficha Cadastral da Prefeitura Municipal de Barueri (ISSQN): Emitida em 18/08/2026.
(Documento anexo, Pag. 248-249)

E crucial ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 68, § 5° permite que documentos com
validade expirada na data da apresentacéo da proposta sejam atualizados, desde que a situagao de
regularidade existisse na data da abertura do certame. No presente caso, todas as certiddes
apresentadas, mesmo que emitidas apds a data da sessao publica (24/07/2026), possuem prazo de
validade que abrange a referida data, comprovando a regularidade da empresa no momento da
habilitacdo. A data de emissao nao se confunde com a data de validade ou de comprovacao da
condigéo de habilitagdo, conforme inclusive reconhecido no memorando de inabilitagdo (Pag. 2 do
Memorando).

Adicionalmente, o item 9.7.3 do Edital de Cajamar prevé a possibilidade de o Pregoeiro sanar erros
ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada. A apresentacdo de certiddes com datas de emissdo posteriores a sessao publica,
mas com validade que a abrange, configura uma mera formalidade que ndo compromete a
regularidade da empresa.

2.2. DA QUALIFICAGAO TECNICA (Item 9.3.4.1 do Edital)
A Administragdo alegou que os atestados de capacidade técnica apresentados seriam incompativeis

com o objeto do edital, pois a mensuragéo dos servi¢os nos atestados foi em metros quadrados (m?),
enquanto o edital exige por posto/quantidade de mao de obra (pessoas).
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Contrarrazoes:

O item 9.3.4.1 do Edital de Cajamar exige "Prova de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitagdo; por meio da apresentacdo de Atestado (s),
expedido (s) por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, em qualquer tempo comprovando até
50% da quantidade pretendida neste certame."

A Recorrente apresentou um Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Policia Civil do Estado
de Sao Paulo (UGE 180376 N° 03/2024), que comprova a prestacao de "servigos de limpeza, asseio
e conservagao predial, visando a obtencdo de adequadas condigdes de salubridade e higiene, com
disponibilizagdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos". (Documento
anexo, Pag. 1 do Atestado)

Embora a mensuragao no atestado seja em m?, o objeto do contrato atestado é idéntico ao objeto
da presente licitagcdo: "prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservacgao predial, visando a
obtencéo de adequadas condi¢cdes de salubridade e higiene, com disponibilizagdo de m&o de obra,
saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos". A mensuracdo em m? € uma forma comum e
aceitavel de quantificar servigos de limpeza predial, e a exigéncia exclusiva por "posto/quantidade de
mao de obra (pessoas)" pode ser considerada restritiva e desnecessaria, limitando a competitividade
sem justificativa técnica plausivel.

Além disso, foi anexado outros documentos relativos ao referido atestado onde é possivel
auferir a quantidade de colaboradores mediante a equagao da metragem quadrada limpa pela
produtividade, ou seja, sendo perfeitamente possivel mensurar a quantidade de colaboradores
empenhados na prestagao dos servi¢os. Vejamos:

. PRODUTIVIDADE QUANT. QUANT.
ITEM DESCRICAO (M2/COLABORADOR)| MENSAL(M?) | TOTAL(M?)
1 | AREAS INTERNAS - PISOS FRIOS 750,00 5.278,10 126.674,40
AREAS INTERNAS - SANITARIOS DE
2 | USO PUBLICO OU COLETIVO DE 750,00 94,35 2.264,40
GRANDE CIRCULACAD
AREAS EXTERNAS - PISOS
3 . 1.500,00 1.627,51 39.060,24
PAVIMENTADOS ADJACENTES AS ! ! !
EDIFICACOES
AREAS EXTERNAS - VARRICAO DE
4 | DASSEIOS E ARRUAMENTOS 7.500,00 22.070,47 529.691,28
AREAS EXTERNAS - PATIOS E AREAS
2 VERDES (ALTA FREQUENCIA) 1.500,00 1.028,68 24.688,32
VIDROS - FREQUENCIA TRIMESTRAL
6 SEM EXPOSICAO A RISCO 275,00 31,03 744,12
VIDROS - FREQUENCIA TRIMESTRAL
7 | com EXPOSICAO A RISCO 138,00 693,39 16.641,36
TOTAL 30.823,53 739.764,72
Ou seja:
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Pisos Frios: 5.278,10 / 750 = 7,037 colaboradores mensais

Sanitarios de uso publico: 94,35/ 750 = 0,1258 colaboradores mensais
Pisos pavimentados: 1.627,51 / 1.500 = 1,085 colaboradores mensais
Varrigao de arruamentos: 22.070,47 / 7.500 = 2,94 colaboradores mensais
Limpeza de vidros: equipe volante trimestral

Total de 11 colaboradores fixos.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, § 1°, inciso |, estabelece que a qualificagao técnica deve ser
comprovada por atestados de execucao de servicos similares, e ndo necessariamente idénticos em
sua forma de mensuracdo, desde que demonstrem a capacidade operacional da licitante. A
conversao de m? para postos de trabalho € uma pratica comum e pode ser demonstrada por meio de
planilhas de produtividade, o que a Recorrente esta apta a fazer.

Além disso, o préprio Termo de Referéncia do Edital de Cajamar (Anexo I, Pag. 33) detalha os itens
licitados em "Numero de Pessoas" para cada tipo de auxiliar de limpeza, mas também especifica os
materiais e equipamentos necessarios, o que demonstra que a natureza do servico nao se limita
apenas a quantidade de mao de obra, mas também a area a ser limpa e aos insumos. O atestado
em m? é, portanto, pertinente e compativel com a complexidade do objeto.

Nao obstante, o Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Apiai, apesar de especificar a
metragem quadrada do objeto contratado, € devidamente acompanhado e subsidiado pelo Contrato
e Termo de Referéncia que menciona expressamente a quantidade de colaboradores:

”0% Estado de S&do Paulo
J\m..f‘
AUXILIAR
DE SERVICOS ENCARREGADO
POSTO UNIDADE EDUCACIONAL GERAIS GERAL
CEMAE Cenfro Mun. de At. Especializado Av. Presidente H. de Alencar Castelo
1 - 01
Branco — 966 - Pinheiros
2 CEMEI Luci Ap® Rodrigues Cardoso Rua da infancia Casa 1 Alfo da Tenda Apiai SP 02
3 CEMEIEF Bairro Conceigio do Herval - Rua Principal SN B® C Herval - Apiai SP 01
4 GEMEIEF Extens3o do Lageado Rua Da Saudade n® 270, Lageado de Aracaiba Apiai o1
sp
5 GEMEIEF Maria Ap® de Lima Garcia Rua Jodo Ferreira — 90 — Palmitalzinho Apiai sP 02
5 CEMEIEF Prof Cacilda Costa Silva Sanfini Rua José Sarfi — 250 - Queimadas Apiai o
5P
7 CEMEIEF Prof Carolina Ferreira Lima — Palmital Est. de Apiai Iporanga 176 0
Campininha Apiai SP
CEMEIEF Prof* Dina Ferreira C D Batista Rua Rio Claro - 111 - Distrifo Aragaiba —
5 hpiaisp ) -
9 CEMEIEF Prof Maria Ap® Margarido C. EXTENSAQ Rua Alcides de O Camargo 19 02
MNosso Teto - Apial
10 CEMEIEF Prof Maria Ap® Margarido Costa Rua Sergipe - 77 - Cordeiropolis — Apiai 02
5P
1" GEMEIEF Prof* Neyde Santos L Fischer Rua Jodo Cristino dos Santos D Lageado 0
Aragaiba — Apial SP
12 CEMEIEF Prof® Nelson José Neri Rua Emidio Paulus 29 D. Encapoeirado Apiai SP 02
13 CEMEIEF Vovo Mana Bilesky — Av. Humberto de Alencar C Branco 896 Apiai SP 02 1
14 EMEIEF ALA - Pracga Francisco Xavier da Rocha — Gentro Apiai SP o7
EMEIEF Helena Pinheiro K- Rodovia Sebastifio Ferraz de Camargo — km 17—
19 - 01
Caximba
16 EMEIEF Prof Elisa dos Santos — Rua Duque de Caxias 187 — Cenfro Apiai SP 05
17 EMEIEF Prof Honorina Albuguergue 250 — Bairro Alto da Tenda Apiai SP 03
18 SEC. MUNIC. DE EDUCAGAO Enderego: Rua Monsenhor Cassese 345 - Jardim o1
Aurora Centro Apiai SP
SIGMA Enderego: Ginasio Municipal de Esportes Enderego: Avenida Leony Silva sin®
20 . 01
- Centro Apiai SP ;
2 GENTRAL DE ALIMENTAGAOQ ESCOLAR - Rua Joaguim Eliziario de Campos n® 500 - o1
Gentro Apiai SP
2 DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ESPORTES - : Ginasio Municipal de Esportes 0
Enderego: Avenida Leony Silva sin® - Centro Apiai SP
TOTAL: 44
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E possivel auferir que a expertise da licitante no fornecimento de mais 45 (quarenta e cinco)
colaboradores fixos mensais!

No total a empresa comprovou gerenciar mao de obra com dedicacéo exclusiva de mao de obra de,
no minimo, 56 (cinquenta e seis) postos de trabalho, sendo esse niumero superior ao proprio objeto
da licitagao.

2.3. DA PROPOSTA DE PRECOS

A Administragcao apontou duas irregularidades na proposta de precos: (i) auséncia das formas de
calculo para preenchimento das planilhas por item listado; e (ii) inconsisténcia na composi¢cao do
Vale-Transporte.

Contrarrazoes:
2.3.1. Auséncia das formas de calculo:

O memorando de inabilitagdo alega que a Recorrente "deixou de apresentar as meméorias/formas de
calculo exigidas para o preenchimento das planilhas por item listado, descumprindo a exigéncia
expressa do Anexo I.1l do Edital." (Pag. 3 do Memorando)

O Anexo LIl do Edital de Cajamar (Pag. 63) de fato exige que a composicdo de precos unitarios
respeite o descrito na planilha, contendo "sindicato representativo, quadro de pessoal, a empresa
devera descrever leis e formas de calculo para preenchimento das planilhas, por item listado, custo
detalhado da mao de obra por fungao, custo com insumos, impostos, despesas administrativas e BDI,
sendo que a ndo apresentacao acarretara a desclassificacdo da proposta.”

A Recorrente apresentou uma planilha de composicdo de custos por funcionario, que detalha os
encargos sociais e trabalhistas, bem como a composi¢ao da taxa de BDI, demonstrando a capacidade
da empresa em detalhar seus custos.

E importante destacar que o item 9.7.3 do Edital de Cajamar (P4g. 26) permite que o Pregoeiro "sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, e |Ihes atribuira eficacia para fins de
habilitagdo." A auséncia de uma descricao explicita das "formas de calculo" no formato exato
esperado, se a planilha de custos ja apresenta os valores detalhados, pode ser considerada uma
falha formal sanavel. A Administracdo deveria ter concedido prazo para diligéncia para que a
Recorrente pudesse complementar as informagbes, se necessario, em vez de desclassificar a
proposta sumariamente.

2.3.2. Inconsisténcia na composic¢ao do Vale-Transporte:

A Administracdo alegou que a planilha de composigdo do custo da méo de obra da Recorrente cota
valor de vale-transporte inferior ao praticado no Municipio.
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Contrarrazoes:

A Recorrente reitera que sua proposta de precos foi elaborada em estrita conformidade com as leis
e convencdes coletivas de trabalho aplicaveis, incluindo o vale-transporte. Qualquer suposta
"inconsisténcia" pode ser resultado de uma interpretagdo equivocada da Administragdo ou da falta
de informagdes adicionais que a Recorrente esta apta a fornecer em sede de diligéncia.

O item 8.10 do Edital de Cajamar (Pag. 13) estabelece que "Erros no preenchimento da planilha n&o
constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que nao haja majoracdo do preco e que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagao". O subitem 8.10.1
ainda complementa que "O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas".

A suposta inconsisténcia no vale-transporte, se de fato existir, ndo altera a substancia da proposta e
pode ser corrigida mediante ajuste na planilha, sem majoracdo do pregco global, ou mediante
apresentacao de comprovacao da conformidade do valor cotado com a legislagado. A desclassificacdo
da proposta por este motivo, sem a concessdo de diligéncia, contraria os principios da ra
razoabilidade, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

**3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA E CONCLUSAO**

A decisdo de inabilitagao/desclassificagdo da Recorrente contraria os principios da Lei n°
14.133/2021, especialmente os da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
busca pela proposta mais vantajosa. A Administracdo Publica deve pautar suas decisdes pela
interpretacao mais favoravel a ampla participacéo e a obtengao do melhor resultado para o interesse
publico, evitando o formalismo excessivo que prejudica a competitividade.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario tem reiteradamente afastado a
inabilitagao de licitantes por falhas meramente formais, desde que a substancia da documentacéao e
da proposta esteja em conformidade com as exigéncias e que seja possivel a correcao ou
complementac&o por meio de diligéncia.

Diante do exposto, a Recorrente solicita a Vossa Senhoria a reconsideragdo da decisao de
inabilitagdo/desclassificacao, pelos seguintes motivos:

1. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: As certiddes apresentadas comprovam a
regularidade da empresa na data da sessao publica, com validade que abrange o periodo, e a data
de emisséao posterior ndo é motivo para inabilitagao, conforme a Lei n® 14.133/2021 e a possibilidade
de saneamento de falhas formais.

2. Qualificagao Técnica: O atestado de capacidade técnica, embora mensurado em m?, comprova
a execuc¢ao de servicos similares e compativeis com o objeto da licitagdo, e a exigéncia exclusiva por
"posto/mao de obra" pode ser considerada restritiva. A Recorrente esta apta a demonstrar a
equivaléncia ou a capacidade de atendimento.
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3. Proposta de Pregos: As supostas falhas na proposta (formas de calculo e vale-transporte) séo
de natureza formal e passiveis de saneamento por meio de diligéncia, sem alteragdo da substancia
da proposta ou majoragéo do prego global, conforme previsto no préprio Edital.

Requer, portanto, que este recurso seja CONHECIDO e PROVIDO, para que a empresa TECH GSI
— GESTAO DE SERVICOS INTEGRADOS LTDA seja habilitada e sua proposta de precos seja
reavaliada, prosseguindo no certame licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Barueri/SP, 20 de agosto de 2026.

Assinado de f digital
T @ GESTRODE | S
SERVICOS INTEGRADQS INTEGRADOS
LTDA:49244792000139 o 2 45547 n000n

Dados: 2026.09.29 17:31:46 -03'00'
FABIO GABRIEL SANTOS DE OLIVEIRA
Sécio Administrador
TECH GSI — GESTAO DE SERVICOS INTEGRADOS LTDA
CPF: 451.137.478-31
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